FCHCR KONYYV

Az 50 LEGSULYOSABB PROBLEMA

BUDAPEST OROKSEGEBHL

2010 OKTOBEREIG

BUDa: “PesST




Kiadja: Budapest Févaros Onkormanyzata

Felel6és kiad6: Tarlos Istvan

Felelés szerkesztd: dr. Gyorgy Istvan

Készllt a Fépolgarmesteri Hivatal nyomdatizemében

www.budapest.hu
2011.



Tisztelt Olvaso!

A 2006 és 2010 kozotti 6nkormanyzati valasztasi ciklusban eluralkodé demokréacia-de-
ficit egyik legsulyosabb kdvetkezménye a kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodas folotti
kontroll elvesztése lett. Hogy mindez hova vezethet, azt a k6zvélemény szamara a BKV
botranysorozat néven elhiresilt tgyek tették nyilvanvaléva. 2010 nyaran szinte naprol-
napra kerultek elé a Févarost és f6leg annak egyes cégeit, gazdasagi tarsasagait érintd gya-
nus lgyek, amelyek Budapest szocialliberalis varosvezetését és a formalisan ugyan akkorra
mar felbomlott, de tartalmilag még mikodé SZDSZ-MSZP koaliciét maguk aléa temették.

Az akkor még ellenzékként miikddo févarosi FIDESZ-KDNP intenziv feltaré6 munkat vég-
zett, tobbek kdzott a Budapesti Kdzlekedési Vallalat (BKV) Zrt., a Budapest Gyogyfirddi
és Hévizei (BGYH) Zrt., a Fbvarosi Kozterllet-fenntartd (FKF) Zrt., a Févarosi Kertésze-
ti Nonprofit (Fékert) Zrt. és a Févarosi Tavhészolgaltatd (FOTAV) Zrt. korabbi vezetései
alatt megkoétott, részben titokszobakban rejtegetett - sok tekintetben magyarazatra szoruld
- szerz@déseinek Ugyeiben. Elbterjesztések és mar rendelkezésre allé eszkdzeink segitsé-
gével felhivtuk a kdzgyllés figyelmét olyan tgyekre, amelyekben a Févarost megitéléslink
szerint komoly vagyonvesztés érheti.

2008 és 2010 kozott elkészilt a ,A nemzet févarosa” cimi fOpolgarmesteri program.
Ebben a programban tébbek kdz6tt a varosiizemeltetésben és a vagyongazdalkodas te-
riletén olyan komoly intézményi valtoztatasok végrehajtasat iranyoztuk eld, amelyek erés
kontrollok folyamatba épitése révén a varosvezetés szamara ellenérizhetébbé, a kdzve-
lemény szamara pedig atlathatobba (transzparensebbé) teszik a kdzpénzek elkéltésének
folyamatat, ezen keresztll Budapest Févaros Onkormanyzatanak miikodését. Ezzel a mo-
dellel azokat az intézményi garanciakat kivanjuk megteremteni, amelyek ellene hatnak
a korrupcionak, és - ha mégis el6fordulnak ilyenek - minél hamarabb képesek legyenek
jelezni a varosvezetésnek a korrekcid, illetéleg az azonnali beavatkozas sziikségességét.

A 2010. oktéber 3-i valasztasok megnyerését kdvetden régvest munkahoz lattunk, igye-
keztlink feltarni mind a Fépolgarmesteri Hivatal, mind annak intézményei és cégei pénzigyi
gazdasagi helyzetét, hozzalattunk az intézményi atalakitasokhoz, az els6észamui vezeték
kérében, ahol azt indokoltnak lattuk, szemeélyi valtozasokrol déntéttiink.

Ahhoz, hogy a kdézvélemény szamara is ismert legyen, hogy az Gjonnan megvalasztott
Févarosi Kdzgylléssel egyutt milyen helyzetben vettik at a Fovarost, elengedhetetlendil
szikséges ennek a ,Fehér Kényv’-nek a kiadasa. Ez a kiadvany az drokséget és azokat
a kockazatokat foglalja 6ssze, amelyek lathatéva teszik az olvasé szamara, hogy a Févaros-
ban milyen helyzettel kellett szembenéznlink. E kiadvanyban régzitett tényekkel azt kivan-
juk bemutatni, hogy szinte alig van olyan multbéli projekt, olyan folyamatban Iévé févarosi
beruhazas, vagy barmilyen megkdététt, nagyobb hordereji szerzddés, amelynek kapcsan
rendben mentek volna a dolgok, illetve ne okozna napjainkban komoly eréfeszitést, hogy
ezek 0sszeomlasat, vagy a korabban megnyert tdmogatasok id6beli csuszasok, vagy sza-
balytalansagok miatti elveszitését a jogilag arra rendelkezésre all6 eljarasok meginditasa
és lefolytatasa mellett meg tudjuk akadalyozni. A jelen kiadvanyban foglaltakat kibévitett
forméban tartalmazé dokumentum a Budapest Portalon megtekinthetd lesz.

Mindezeket a Budapestieknek joguk van tudni, nekiink pedig kételességlnk dsszefog-
lalni és kdzreadni, hogy mindenki ismerhesse, hol is van az origd, amelyhez viszonyitva
lehetséges eredményeket elérni.
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A FOGVAROS PENZUGYI HELYZETE

1.

ADOSSAGALLOMANY

Az atadas-atvétel idépontjdban a Févaros addéssagallomanya — a BKV
kilsé adossagallomanya nélkdl, ami énmagaban 73 milliard forint — elérte
a 172 milliard forintos szintet. Ehhez jarul a BKV 800 milliard forint kérdli bel-
s6 adossagallomanya. Osszességében tehat tobb mint 1000 milliard forintrol
van sz0.

KIMERITETT BEVETELI LEHETOSEGEK

A Foévaros a sajat folyd bevételi forrasok tekintetében kimeritette a moz-
gasterét, jelentés mértékl vagyonfelélés tortént, ezért vagyonhasznositasbol
szamottevd forrasok tartds jelleggel méar nem tervezheték.

KIMERITETT HITELFELVETELI LEHETOSEGEK

A Févaros a torvényi korlatok tekintetében még nem, azonban a felelés
gazdalkodas kdvetelményei (és a hitelszerz6déseiben vallalt, ezeken alapuld
feltételek) tekintetében egyértelmlen kimeritette a hitelfelvételi lehetéségeit.

KIMERITETT LIKVIDITASI TARTALEKOK

A likviditasi tartalékok elapadtak, ami tekintettel arra, hogy szamos folya-
matban Iévé nagy volumen( beruhazas uniés, illetve allami tAmogatéasa utofi-
nanszirozas keretében torténik, azaz a Févarosnak igen nagy 6sszegeket meg
kell el6legeznie a szamlak hataridében valo kifizethetéségéhez, feleltlenség-
nek mindsithetd.

ELKOTELEZODES

A rossz moédszerrel végrehajtott koltségvetési tervezés alabecsiilt kiada-
sokkal és tulbecsiilt bevételekkel szamolt, ennek kdvetkeztében az atadott
dokumentumokban szerepl6 fedez(het)etlen hiany mértéke 56 milliard forint
helyett a val6sagban mintegy 173 milliard forint.

BEARAZATLAN KOCKAZATOK

Egyelére nem szamszerUsitett, de el6relathatéan rendkivili pénzigyi ter-
hekkel jarhatnak olyan, a korabbi évekbdl eredé kockazatok, mint példaul az
Alstom-Ugy, az uniés projektekkel, a CET-tel, a kérhazi adossagallomannyal,
a Tlizoltésaggal, a Temetkezési Zrt-vel, az FTSZV-vel 6sszefliggd kockazatok,
adohatralék-kévetelések, legutobb pedig a ,lejart szavatossagd” metrokocsik
tigye (t6bb mint 150 kocsirdl van sz0). Ide sorolhat6 még a varosra maradt
kézel ezer peres Ugy. Ezek esetében a varos alperesként szamitott pertargyér-
téke kozel a tizszerese a felperesként szamitott pertargyértéknek.
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7.

A FELUJITASOKRA MOZGOSITHATO FORRASOK FELELESE

A koréabbi varosvezetés az altala felhalmozott ad6ssagallomanyt mar csak
a fejlesztésekre és felljitasokra szant pénzeszkdzok felélésével tudta korda-
ban tartani, ezért fennall a veszélye annak, hogy az emiatt elmaradt fejlesz-
tési és felljitasi munkalatok, igények rovid idén belll egyszerre fognak a je-
lenlegi varosvezetés ,nyakaba szakadni” (pl. a BKV jarm(parkjanak sorozatos
meghibasodasai), mikdzben az 6rokolt pénzigyi mozgastér miatt az ilyen celd
forrasok csak rendkivil korlatozott mértékben allnak rendelkezésre. A BKV
jelenlegi vezetése a kdzlekedési véllalat eszkdzei felljitasanak és cseréjének
elmaradasabol szarmazo6 (jarmiparkjanak és mas kozlekedési infrastrukturat
biztosité vagyonanak) ugynevezett belsé adossagallomanyat 800 milliard
forintra becstuili.

GAZDALKODASI TUKOR HIANYA

Teljes mértékben hianyzott a szamottevd kockazatok felmérése és beara-
zasa, valamint a Févaros koltségvetésére hatassal Iévé dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok relevans adatainak (bevétel-kiadas) a gazdasagi
tervezésbe torténé beépitése.

A VAROSUZEMELTETES PROBLEMAI

9.

10.

F6vAROSI TAVHOSZOLGALTATO ZRT.

A beszallitokkal kotott eldnytelen szerzédések tekintetében a tarsasagnal
80 vitatott szerz6dés atvilagitasa tértént meg. Az elénytelen szerzédések fel-
mondasra vagy elénydsebb feltételek mellett Gjratargyalasra keriltek, ezzel
a tarsasag 700 millié forintos megtakaritast ér el éves szinten. A korabbi varos-
vezetés alatt megkétott megallapodasok koziil 18 szerzodéssel kapcsolatban
indult jelenleg is zajlé rendorségi vizsgalat.

A polgéri perek kozil kiemelendd kockazatot jelent a Keleti Karoly utcai
tdbmbkazanbol torténd hdszolgéaltatassal kapcsolatos per, itt akar 100 millié
forintot meghaladé elszamolasi kotelezettség keletkezhet a tébbi négy tomb-
kazanbol termelt hével torténd hoéellatassal kapcsolatban is. Cs6dhelyzetbe
kerllhet a Csepeli H6szolgaltatd Kft., az emiatt bekdvetkezd vagyonvesztésen
tulmenden a cég korabbi vezetése idején megkotott szerz6dések miatt biinte-
toeljaras van folyamatban.

FOKETUSZ Fovarosi KEMENYSEPRGIPARI KET.

Az informatikai rendszer kilsé Uzemeltetése, a hozzaférési jogosultsagok
cégen kivili birtoklasa, az internet-szolgaltatas kdzvetitén keresztll térténd
megvasarlasa volt jellemz6 a tarsasag nagysagrendekkel olcsébb sajat tize-
meltetésével szemben. Szamos felesleges szolgaltatas és termék-beszerzés
volt jellemzd azok indokolatlanul magas araval.
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BupapPesTi TEMETKEZESI INTEZET ZRT.

A BTI Zrt. 2010 évi mérleg szerinti eredménye az elhibazott, a jogszabalyi
eldirasokat sokhelyltt semmibe vevd gazdalkodas miatt 214,9 millié forint vesz-
teséget mutat. A peres Ugyek, meg nem fizetett adok, az lUzleti értékcsdkkenés
miatt 2010-ben 614 millié forint elkerllhetd raforditast kellett a tarsasagnak
elszamolnia. Ennek részeként a jév6beni, az eddig nem beadott épitményado
bevallasok okan mintegy 73 millié forint adofizetési kotelezettség keletkezik,
melyhez akar 14,6 millié forint mulasztasi birsag jogkdvetkezmény is tarsulhat.

F6évArosi KERTESzETI NONPROFIT ZRT.

Az évenként mintegy 100 millio forint kiadast jelenté kis érték(i beszerzé-
sek szabalyozasa nem volt megoldott, ezen kivul a biztositasokon, irodaszer
beszerzéseken, az internet szolgaltatason, a jatszétér karbantartason és a gép-
jarmi szervizen keletkeztek irrealis koltségek. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a
korabbi vezetés idején tdbb leanyvallalatot hoztak létre, melyeknél a vezet6 po-
zicidk betdltésére a Févarosnak nem volt kdzvetlen rahatasa. Ezt az anyacég
partolta (sét, a vezérigazgat6 tulajdoni hanyadokkal birt a leanyvallalatokban),
melynek kévetkeztében jelentds anyagi kara keletkezett a Fvarosnak.

FovArosl TELEPULESTISZTASAGI ES KORNYEZETVEDELMI KFT.

A tarsasagot az elmult években — mar szandékossagot is feltételezhetd kovet-
kezetességgel — egyre nehezebb helyzetbe hoztak. Evrél évre csdkkend mérték-
ben jutott hozza az dnkorméanyzati tamogatasokhoz, és a dijjavaslataiban nem en-
gedte a FOvaros érvényesiteni az elvonasait. Mikddése szempontjabol a tarsasag
gépjarmiparkjanak és telephelyének, flitési rendszerének leromlott allapota jelent
problémét, a legnagyobb kockazatot azonban a Cséry telep rekultivacioja — talaj-
és talajviztisztitas — jelenti, mely mintegy 4-8 milliard forintot emésztene fel.

BubpapPest GYOGYFURDOI ES HEVIZEI ZRT. PENZUGYI HELYZETE

A BGYH Zrt. a felel6tlen, blincselekmények megalapozott gyanujat felveté
gazdalkodasa miatt a 2010 év végére csddkodzeli helyzetbe kerilt. Az U] va-
rosvezetésnek 700 millié forintos rendkiviili tamogatast kellett adnia a cég
szamara 2010. decemberében a csdd elkerilésének érdekében.

BubpapPest GYOGYFURDOI ES HEVIZEI ZRT. UZEMELTETESE

A furd6k Uzemeltetését teljesen indokolatlanul kils6s cégnek szervez-
ték ki. A kft-vel kotott Uzemeltetési szerz6dés esetében a vallalasi ar rend-
kivil magas. A sajat dolgozokkal torténd Uzemeltetés esetén a jelenlegi
netto havi 126.674.784 forint vallalkozéi dijnal havonta kb. 40 milli¢ forint-
tal kevesebbért lehet a feladatot ellatni. Ezen kivil komoly minéségi kifoga-
sok is felmertiltek a végzett munkaval dsszefiiggésben. A BGYH szempont-
jabol hatranyos szerzdédéssel kapcsolatosan tébb feljelentés is sziiletett.
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BubpapPest GYOGYFURDOI ES HEVIZEI ZRT. BELEPTETO RENDSZERE

Abeléptetd rendszer kiépitésére vonatkozo tendert egy kft. — melyet kés6bb
felvasarolt egy méasik cég — tdbb forduldban lebonyolitott, és a térvény adta
~Kiskapukat” kihasznal6 kdzbeszerzési eljaras végén nyerte el. Arendszer éves
nett6 bérleti dija 292,8 millié forint, az éves nettd lizemeltetés dija 37,2 millié
forint. Abérleti és izemeltetési szerz6dések 60 honapos id6tartamra szélnak, a
bérleti szerz6dés alapjan a BGYH Zrt. hat havi bérleti dijnak (146,4 milli6 forint)
megfeleld kauciot bocsatott a bérbead6d rendelkezésére bankgarancia forma-
jaban. A veszteség a szerz6désen havi 15 milli6 forint. Az ligyben a BRFK
Gazdasagvédelmi F6osztalya ismeretlen tettes ellen nyomozast folytat.

BubpapPest GYOGYFURDOI ES HEVIZEI ZRT. —
A RAc GYOGYFURDO PROJEKT

A miiemléki védettséget élvez6 Rac Gyogyfiirdo felljitasa és gyogy-
szalloval torténd kiegészitése projekt megvaldsitasara a Rac Beruhazd Kit.
és a BGYH koétott megallapodast. A projekt hataridére nem készilt el (2009),
becsllt értéke 7-11 milliard forintra tehetd, 6sszesen mintegy 9,1 milliard
forint hitel terheli. El6fordulhat, hogy a Févarosnak vagyont kell bealdoznia
de nincs kizarva, hogy anyagi aldozatra is szlikség lehet annak érdekében,
hogy a torténelmi flirdé lizemeltetése elindulhasson. A Budapesti Rendor-
fokapitanysag Gazdasagvédelmi FGosztalya a Rac projekttel kapcsolato-
san biintetdeljarast inditott, mely jelenleg is folyamatban van.

F6vArosi KOzZTERULET-FENNTARTO ZRT. —
A LERAKO-GAZ ARTALMATLANITO KOZBESZERZESE

A lerako-gaz artalmatlanité faklyaval kapcsolatban (a gaz biztonsagos
elégetésére szolgald berendezés) a Tarsasag a beruhazas megvalésitasara
két kdzbeszerzési eljarast folytatott le. Az elsd eljaras nemzeti értékhataros,
hirdetményes, gyorsitott targyalasos eljaras volt. A targyalasok lefolytatasat ko-
vetéen a végs6 ajanlati ar 190 millié forint + AFA volt. Tekintettel arra, hogy
az ajanlati ar meghaladta az el6zetesen becsllt értéket, a Kdzbeszerzési
Bizottsag az eljarast eredménytelennek nyilvanitotta. Az e targykorben Kkiirt
masodik eljarasban a targyalasok lefolytatasat kévetéen a gybztes ajanlati ar
448,5 millié forint + AFA lett. Az ligyben — a két kiiras kozotti Iényeges arkii-
I6nbség miatt — nyomozas indult.
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Fo6vArosi KOZTERULET-FENNTARTO ZRT. —
UTSZORO SO BESZERZESEK

Az Utszéré so6 beszerzéssel kapcsolatban a Budapesti Rendér-foka-
pitanysag levélben kereste meg a Tarsasag vezérigazgatdjat és belsd vizs-
galat lefolytatasat kérte (2007 évig visszamenlleg) egy ipari és kereske-
delmi szolgaltaté kft. altal elnyert kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban.
Avizsgalat tobb visszassagot is megallapitott, ezek kozill kiemelkedik, hogy, a Tar-
sasag egyoldaliian lemondott a s6 beszallitasok sulyellen6rzésérol. A szal-
litmanyok ellen6rzd mérésére csak 2010 II. félévetdl kerllt sor a Tarsasagnal, igy
megbecsllni sem lehet, hogy az addig eltelt évek alatt ténylegesen mennyi volt
a beszallitott mennyiség, illetve az ellenérzés hianya miatt a tarsasag mennyivel
karosodott. A Tarsasagot — vélelmezhetben — a rendérségi eljaras befejeztével pon-
tosithatéan, a vizsgalt idészak tekintetében mintegy 300 — 500 millié forint kar érte.

F6vArosI K6zTERULET-FENNTARTO ZRT. —
KOMMUNIKACIOS KOZBESZERZES

Az FKF Zrt. kommunikacios eszkodzeinek kreativ tervezése és kivite-
lezése targyaban kbdzbeszerzési eljarast folytatott le. Az eljaras inditasakor
a becsililt érték éves szinten 160 millié forint +AFA volt. Az ajanlati kiiras sze-
rinti miiszaki tartalom id6kozi csdkkentése ellenére a becsllt értékhez képest
a nyertes ajanlat kdzel masfélszeres 6sszeg( volt, azaz 223.119.140 forint+AFA
évente. Ebbdl a 2009 év soran kifizetésre kertilt 269.355.803 forint +AFA, 2010
év soréan pedig 326.507.022 forint +AFA. A 2010. 12. 30-an lejar6 szerzédést
2010. aprilisaban ujabb harom évre meghosszabbitotta a Tarsasag el6z6
vezetése, anélkiil hogy arra k6zbeszerzési eljarast kiirt volna. 2010. nov-
emberében a korabbi nyertes a szerz6dést azonnali hatallyal felmondta,
egyuttal bejelentette 1,1 milliard forintos karigényét hivatkozva a szerzo-
dés harom évvel torténé meghosszabbitasara. A tarsasag (Uj vezetése ko-
z6s megegyezéssel megsziintette a szerzédést, igy 900 millié forint +AFA
keriilt megtakaritasra a szerzodés teljes futamidejét figyelembe véve.

F6vArosI KOzTERULET-FENNTARTO ZRT. —
A FOVAROSI ASZFALTKEVERO TELEP LEBONTASA

A kozUtfenntartas az FKF Zrt. évi 5-6 milliardos fejlesztéseibol nem ré-
szeslilt, az érdekérvényesitd képessége, szakmai fébrumokon térténd jelenléte
a nulldhoz kodzelitett, a feladat ellatdsahoz sziikséges eszkdzdk leépitésre ke-
riltek az el6zd varosvezetés regnalasa alatt. Az aszfaltkeverd telep az el6z6
varosvezetés idején szliletett dontés alapjan tértént bezarasa miatt a Févaros a
felljitdsokhoz sziikséges aszfaltot dragabban és a piaci bizonytalansagoknak
kitéve volt kénytelen beszerezni. Emiatt példaul 2010. decemberében és 2011.
januarjaban a varos nem jutott hengerelt aszfalthoz, igy csak a joval dragabb
Ontott aszfaltot tudta beszerezni a piacrol. A FOvaros ebbdl adddo vesztesége
mintegy 2-300 millié forintra tehetd.
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F6vArosi KOzZTERULET-FENNTARTO ZRT. —

ELAVULT FORGALOMIRANYITO KOZPONT

A f6véaros a szabalytalan kozbeszerzés miatt elvesztett 1 millié euro 6sz-
szegl Eurbpai Unids és hazai tamogatast, amelyet forgalomiranyitd kdzpont
fejlesztésére nyert el.

F6vArosI KOZTERULET-FENNTARTO ZRT. —
ELMARADT UTFELUJITASOK, LEROMLOTT UTHALOZAT

A févarosi Utfeltjitasokra forditott 6sszegek a nemzetkdzi sztenderdek har-
madat sem érték el. A rendelkezésre all6 anyagi eszk6zd6khoz képest az utfel-
Ujitasok az elvarhatd minimumok szintjén sem teljeslltek az elmult évtizedben.

A feldjitasi munkalatok érdemi mindségellenérzés nélkil torténtek, és je-
lentés késedelemmel valosultak meg. Az elmaradd fenntartasi munkék a lé-
tesitmények rohamos leromlasahoz, a felljitasi kéltségek drasztikus ndveke-
déséhez, a kozlekeddk komfortérzetének jelentds csdkkenéséhez vezettek.
igy a 2008-2010 évekre tervezett Utfelljitasok befejezése példaul 2012-re
véarhato6.

HiDFELUJITASI PROGRAM HIANYA

Az elmult években — a Margit- és Szabadsag hidak kivételével — teljesen
elmaradtak a hidfeldjitasok és azok el6készitései, amelyek a létesitmények
allapotanak leromlasahoz és a felljitasi koltségek jelentés ndévekedéséhez ve-
zetettek.

A févarosi Duna-hidakon az utolsé nagy tervszer( hidfelGjitasi program
1977-1988 kozott zajlott le, ebbdl kdévetkezéen a hidak tobbségének allapo-
ta kritikusnak mondhatd és a kozeljovében elkezd6dd programszer( teljes
feltjitas nélkll egyidében kerllhetnek olyan allapotba, hogy halasztast nem
thré felljitasuk miatt lezarasra keriljenek, amely sem gazdaséagilag, sem kdz-
lekedési szempontbdl nem vallalhat6. A legrosszabb éallapotban a Petéfi hid
van, amelyen egy 2010-ben végzett szakért6i vizsgalat két éven belll elvég-
zendd teljeskor( felljitast javasolt, de siirgeté a Lanchid, az Arpad hid, vala-
mint a Gubacsi- és Kvassay hidak felljitasa is.

A Févarosban 0j Duna-hidak (M0 déli hidja, Lagymanyosi, Megyeri) létesi-
tését eddig kizardlag a kdézponti kdltségvetés finanszirozta, a févarosi koltség-
vetésekben az el6készitési feladatokra — az Aquincumi hid kivételével — nem
allt rendelkezésre pénzlgyi keret. Az unibs csatlakozast kdvetben realis lehe-
tédségnek mutatkozott az Aquincumi hid EU-s forrasbél térténdé megvaldsitasa,
ez azonban végul el sem kezdddott.
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A BKYV ZRT. KORABBI MUKODESENEK KOVETKEZMENYEI

25.

26.

27.
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4-ES METRO, INFRASTRUKTURA-EPITESI SZERZODESEK (PL. BAMCO)

A teljesen szokatlan szerzédéses rendszerbdl adédoan, valamint az eléke-
szités hianyosséagai és az elhiz6dé megvalositas miatt 6sszességében 800-ra
tehetd a BKV-val szembeni véllalkozoi kbvetelések szama. Ezen belul kiemelt
jelentéséggel bir a BAMCO — mint a f6 technoldgia kivitelezdjének — a kovete-
Iése 40 milli6é euro értékben, ami valasztott-birdsagi eljaras elétti szakaszban
van. Az ezen kovetelés kapcsan szilletend6 birdsagi dontés alapvetéen befo-
lyasolni fogja a tobbi vallalkozé kdveteléseinek a lehetséges kezelését, illetve
tovabbharitasat. A Siemens kdvetelését érdemes még megemliteni, melynek
mértéke megkozelitdleg 40 millié euro. Az 6sszes vallalkoz6i kdvetelés 6sz-
szege igy mintegy 80 milliard forint. Az EU pedig kordbban 11 rendbeli kbzbe-
szerzési szabalytalansag miatt a 4-es metro els¢ szakaszanal tobb tizmilliardot
elvont a varostol.

4-es MeTRO, ALSTOM szerz6pEs

A 2-es és 4-es metro jarmlbeszerzésére a BKV Zrt. az Alstommal kétott
szerzbdést. Az, hogy az Alstom nem tudott sem idében szallitani, sem tipusen-
gedélyt szerezni a kocsikhoz, a cég sajat feleldssége. A Nemzeti Kozlekedési
Hatosag az el6zetes tipusengedélyrél szol6 hatarozataban régzitette, hogy mi-
lyen fékrendszert sziikséges a metrokocsikba beszerelni ahhoz, hogy a veég-
leges tipusengedély megszerezhet legyen. A fékrendszer magyar szabva-
nyoknak térténdé megfelelése vita targya az Alstom, a kulfldi szakerték, illetve
a Nemzeti Kozlekedési Hatosag kozott. A Fovaros el6z6 vezetésének és a
projektmenedzsmentjének felelossége abban allhat, hogy olyan szerz6-
dés sziiletett az Alstommal, amely a végleges tipusengedély meg nem
szerzését vis maiornak mindsiti, valamint hogy a szerzédéses hatarid6
letelte utan évekig tétleniil tiirték, hogy az Alstom nem szallit. Ennek ré-
vén a kifizetett el6leg visszaszerzése hosszu jogi procedurat igényelt, mikz-
ben az Alstom szabadon gazdalkodhatott a felmondott szerz6dés ellenére nala
lévd pénzosszeggel. A felek kozt a targyalasok Ujrakezdédtek, am kimeneteltk
egyel6re bizonytalan. A beruhazas befejezésének tovabbi csuszéasa a teljes EU
tamogatas, koriilbeliil 180 milliard forint elvesztését kockaztatja. Sulyosbitja
a problémat, hogy a biztonsagi berendezések és az automatika szallitasaval mas
ceget biztak meg, amely a munkéaja jelentds részét csak a szerelvények leszal-
litasa utan végezheti. Amig az Alstom késlekedik a szallitassal, addig a masik
szerzbdés szerint a késedelembdl eredd kétbér- és karigény a varost terheli.

A ,,BKV TrarrICOM-UGY”

A BKV Zrt., a BKV TraffiCOM Hirkdzlési Szolgaltato Kit., valamint a Siemens
Telefongyar Kit. kdzétt 2001-ben haromoldalt szerzddés jott 1étre 30 + 15 év id6-
tartamra. A szerzddés targya a BKV Zrt. bels, elssorban vezetékes tavkodzlési
forgalmi igényeinek kielégitése.

A BKV Zrt. 2000. decemberében értékesitette a BKV TraffiCOM Kft. 99%-0s
Uzletrészét 2,6 milliard forintért, majd a sajat maga altal hasznalt infrastrukturat
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28.

29.

30.

31.

32.

a vevotdl visszabérelte. Ezért az elmdlt id6szakban az értékesités soran szerzett
elény mar elfogyott, és a szolgaltatas igénybevétele ezért még évtizedekig tarto,
évi 100 millié forintos nagysagrendii kéltségtébbletet okoz a BKV-nal.

A BKYV BELS6, MiszAKI ELADOSODOTTSAGA

Eveken, évtizedeken keresztiil a jarm(ipark és infrastruktira szinten tartasa-
ra a sziukséges amortizacios forrasokat nem biztositottak, ezért tébb, mint 800
milliard forint mértékii bels6 adossagallomany alakult ki. A BKV Zrt. eszkoz-
parkjanak teljes kor( megujitasanak koltsége jelenértéken szamitva mintegy 2000
milliard forintra becsilheté.

A BKV PENzUGYI HITELALLOMANYA

A BKV Zrt. a tulajdonos tudtaval és jévahagyasaval folyamatosan elado-
sodott. A BKV Zrt. 2011. majusi addssagallomanya megkozelitette a 73
milliard forintot.

A BKV ELAVULT ESZKOZPARKJA

Az infrastruktura megkdzeliti, a jarmUpark viszont elérte azt a pontot, ahon-
nan az allapotok romlasa jelentds mértékben felgyorsul, a kdzlekedési rendszer
pedig az ellehetetlentlés felé halad. Az autdbusz-jarmiallomany atlagos életkora
17,2 év, lizemben vannak kétmilli6 km-t futott autébuszok is. A buszok 78,4%-a
nem felel meg az esélyegyenldségi elbirasoknak. A Metré-MFAV-jarmiallomany
atlagos életkora 33 év. A felljitasok és jarmlicserék elmaradasa a koézelmultban
egyre gyakoribba valo és sulyos kdvetkezmények bekdvetkezésének lehetéségét
is magaban foglalé esetekhez vezettek (pl. 3-as metréban el6fordult tlizesetek).

PARkING KFT. SZERZODESEI

A Parking Kift-nél szikségtelen tanulmanyok késziltek, jelentés kiadasok
aran. Példaul a Févaros vezetése a 2009 év masodik fele 6ta nem hozott déntést
a tékebevonas konstrukcidjara és a kapcsolddo lizleti tervre (2008-ban elkésziilt a
megvaldsithatdsagi tanulmany és a megtérilés-szamitas) a kozterlletek alatt léte-
sithetd mélygarazsok tekintetében. Az elvi dontés hianyaban az el6készité doku-
mentumok és tervek jelentésen veszitenek értékiikboél, mikdzben névekvd kdzteri-
let terhel6dik parkolassal, és bevételkiesést is okoz a Févarosnak.

A MARGITSZIGETI PARKOLO UGYE

A Parking Kft. szerz6dései kozul kilén emlitést érdemel a margitszigeti
parkol6 lgye. A Févaros nem rendezte a tisztazatlan jogosultsagokat és ko-
telezettségeket a kdzte és az érintett szalloda kdz6tt a margitszigeti parkolod
tulajdoni- illetve hasznositasi jogarél. Ennek akadalya egy 1974-ben kotott
szerz6dés, amely még maig hatélyos és folyamatos vitas helyzetet general.
A szalloda jogot formél a Grand Hotel melletti tovabbi 80 parkolohelyre jogosult-
sag és megallapodas nélkil. A vitas helyzet kdvetkezményeként éves szinten
tobb tizmilliés nagysagrendii bevételtél esik el a Févaros.

11
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A KOSSUTH TERI MELYGARAZS UGYE

A Parking Kift., a Févaros megbizasabol, 2009-2010 években tobb jelentds
érték(i mélygarazs projekt elékészitését valodsitotta meg. A projekt az eredeti el-
képzelések szerint nem valdsul meg, igy a tovabbiakban mar nem hasznalhaté
tervek és engedélyek a 2010 évben 155 millié forintba kerultek, ami felesleges
kiadasként mertilt fel.

KOzLEKEDES INTEZMENYRENDSZERE

A kozlekedés intézményrendszere évtizedek 6Ota véaltozatlan, tisztazatlan fe-
lelésségi korokkel, elavult strukturaban miikddott. A rendszer napi mikodtetése
szervezetileg is a fejlesztési alomprojektek mdgé szorult. Hidnyzott a valos szak-
mai felligyelet, sem a BKV, sem az FKF kézlekedési részei felett nem volt valo-
sagos tulajdonosi, szakmai kontroll. Az intézményi rendszer nem csak a cégek
kontrolljara, de a varospolitikai elvek érvényesitésére is képtelen volt. Jellemzé
volt az atpolitizaltsag valamint a szakmaisag semmibevétele, lobbista iranyitas,
és altalanos volt a rendszer minden szintjén megjelend korrupcio. A hosszu tava
stratégia sem volt fellelhetd, melynek mentén a kdzlekedés-politika épitkezne.

Az UNIOS TARSFINANSZIROZASU PROJEKTEK PROBLEMAI

35.

36.
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A MARGIT HID PROJEKT

Az életveszélyessé valt Margit hid rekonstrukciojanal a forrasbiztositas kolt-
ségbecslések alapjan tértént. A késébb megkezdett és az elhGzodott hatésagi
engedélyezési eljaras eredményeképpen Osszetolodtak az egymasra épuld
projekttevékenységek. Ez jelentésen hozzajarult a projekt elhizddasahoz.
A késedelem miatt felmer(lt annak a kockazata, hogy a szoros Utemtervet nem
sikerUl tartani, ami az addig megitélt uniés tamogatas visszavonasaval is jarhat.
Amennyiben az EurOpai Bizottsag a nagyprojekt tamogatasi kérelem elbiralasa
kapcsan visszavonja a mar korabban megitélt timogatasi 6sszeget, a beruhazas
szamara jelentOs tobbletforras biztositasa valik sziikségessé.

BupapPest Szive PROGRAM — HIDFOTEREK ES UJ PESTI KORzO
KIEPITESE ES REPREZENTATIV KAPUTERSEG KIEPITESE

A projekt legnagyobb hibaja a rossz elékészitettség, aminek egyik Iényeges
kévetkezménye, hogy a tamogatasi szerzédés és a vallalkozasi szerz6dés mas
mUszaki tartalommal kerllt megkétésre, valamint a projekt megvalésitasa soran
sok mUlszaki tartalomvaltozasra volt sziikség. A mliszaki tartalom ésszhangjanak
hianya, illetve az engedélyes tervekhez képest a nagymértéki miiszaki tartalom-
valtozas korrekcidja és a probléma kezelése a mai napig tart. A projekt misza-
ki tartalmi bizonytalansaga olyan valsaghelyzetet teremtett, amelynek kezelése
— a feladat atvételét kdévetben — a menedzsmentre harult, ami jelentés id6- és
munkaraforditast igényel, és plusz feladatokkal terheli a projektben résztveviket.
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A miszaki tartalommoédositasok atvezethetdsége nagymértében meghata-
rozza a projekt pénzligyi lezarasanak sikerességét, amelynek kdvetkeztében
veszélybe kerllhet a megitélt unios tamogatas, 1,6 milliard forint lehivhatosaga.

Ugyanez a probléma érhet§ tetten a ,Reprezentativ kaputérség kiépitése”
elnevezésl projekt vonatkozasaban is. A projektben felmeruld kockazatok dontd
tébbsége a projekt nem megfeleléen leegyeztetett és elbkészitett allapotabdl fa-
kad. A Tamogatasi Szerz6dés megkétésére ugy kerdlt sor, hogy a projekt miisza-
ki tartalma belsd ellentmondasokkal volt terhelt, emiatt nem volt pontosan meg-
hatarozhat6. A projekt miszaki tartalmi bizonytalansaga olyan valsaghelyzetet
teremtett, amelynek kezelése — a feladat atvételét kdvetéen — a menedzsmentre
harult, ami jelentds id6- és munkaréaforditast igényel, és plusz feladatokkal terheli
a projektben résztvevoket. A milszaki tartalommodositasok atvezethetésége ez
esetben is nagymeértében meghatarozza a projekt pénziigyi lezarasanak sikeres-
ségét és emiatt veszeélybe kerllhet a megitélt, 2,6 milliard forint uniés tamoga-
tas lehivhatésaga.

CSEPELI GERINCUT KIEPITESE

A projektben felmertilé kockazatok jelentds része abbdl fakad, hogy a Ta-
mogatasi Szerz6dés megkotésére ugy kerllt sor, hogy a projekt altal érintett
ingatlanok tulajdonviszonyai (az Ut nyomvonalat érintéen is) rendezetlenek.
A projekt késedelme nagymértékben veszélyezteti a megitélt unios tamogatas,
3,7 milliard forint lehivhatosagat.

DEL-BUDAPESTI REGIO ViZRENDEZESE

Harom patak (Irhas arok, Hosszuréti patak, Gyali patak) medrének rende-
zését egy Tamogatasi Szerz6dés kezeli, igy barmelyik projektrész késedelme,
vagy meghiusulédsa a teljes, mar elkészult miszaki tartalmak elszamolhatésa-
gat is veszélyeztetheti. A kivitelezés késedelmessége miatt fennall a veszélye
annak, hogy a Tamogatasi Szerzddés hatalyat veszti, ez 1,052 milliard forint
unios forras elvesztését jelentheti. A Févarosi Kozgyulés 2010. december 15-i
Ulésén vizsgélbbizottsagot hozott Iétre a projektfolyamatok, kiléndsen a projekt
el6készitésének kivizsgalasara.

VAROSLIGET KAPUJA — A VAROSLIGETI MUJEGPALYA

PALYA ES EPULETEGYUTTES REKONSTRUKCIOJA

A szlikséges pdtmunkak és az elmaradd munkak koltségeinek kulénbsége
110 millié forintra becsllt. A Févaros vitatja az azbeszt elszallitasaval kapcso-
latos vallalkoz6i kvetelést.

13
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Az EGESZSEGUGY ES A SZOCIALIS IGAZGATAS PROBLEMAI

40.

41.

KORHAZAK ADOSSAGALLOMANYA

AF6varosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek december 31-i for-
dulbnapi tartozaséllomanya 6,532 milliard forint volt. A 2010. oktobere 6ta tett
konszolidaciés 1épések mellett is, az alapvetden rossz strukturabdél fakadoéan,
az egészségugyi intézmények tartozasallomanya 2011. majusban eléri a 9 mil-
liard forintot. A legsulyosabb helyzetben Iévé kérhazak esetében a valsagkeze-
Iés a Févaros koltségvetésére is tobb szazmillié forintos terhet r6. EImondhato,
hogy a tulajdonos Févarosi Onkormanyzat gyakorlatilag semmiféle gazdasagi
kontrollt nem gyakorolt intézményei felett. Egységes ellen6rzés, szamlatikor
stb. megteremtésével az intézményrendszer rossz gazdasagi helyzete minden
bizonnyal mérsékelhetd lett volna.

HALOzAT A BupaPeEsTI DiJFIZETOKERT ES
DiJ-HATRALEKOSOKERT ALAPITVANY

A Hal6zat a Budapesti Dijfizet6kért és Dijhatralékosokért Alapitvany tevékeny-
ségével kapcsolatban az Allami Szamvevészék vizsgalatot folytatott. Az Alapit-
vanyon keresztill folyositott, évi tébb milliard forint 6sszeget kitevd Fovarosi
Lakasrezsi Tamogatassal kapcsolatosan az ASZ megéllapitotta, hogy ,a sziik-
séges forrasok megteremtését célzd varosvezetdi dontésmechanizmus, a hia-
nyos szamviteli nyilvantartdsok és (részben) duplikalt tamogatasnyuijtasa miatt
nem kell§ hatékonysaggal hasznalta fel az adés csaladok megsegitésére bizto-
sitott pénzigyi eszkozeit”.

A KULTURALIS ES A TURISZTIKAI TERULET PROBLEMAI

42,

43.
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Jozser ATTILA SzinHAz NonPROFIT KFT.

A Jozsef Attila Szinhaz el6z6 vezetése mintegy 270 millié forintos hiannyal
adta at a szinhazat az (j vezetdnek. A szinhaznal a Kéltségvetési Revizori Ugy-
osztaly vizsgalatot folytatott, mely visszaigazolta a hiany mértékét, és tovabbi sza-
bélytalansagokat tart fel. A hiannyal kapcsolatosan a Fovaros feljelentést tett.
Arevizio felveti az Uigyvezetd és az érintett vezetbtarsak feleléssége mellett a tulaj-
donos Févarosi Onkorméanyzat volt vezetése felelésségének lehetdségét, valamint
a koénywvizsgald és a Feligyeld Bizottsag esetében a polgari jogi felelésséget is.
A Févaros vezetése tudhatott arrél, hogy a szinhaz rendszeresen tillépi a gazdal-
kodasi kereteket, am sem annak rendezésére, sem az ligyvezetés tevékenységé-
nek korlatozasara, ellenérzésére nem tette meg az elvarhaté intézkedéseket.

BupapPesTi FEszTiviLk6zPoNT NoNnPROFIT KFT.

A Fesztivalkozpont gazdasagi vezetoje 2010 nyaran onfeljelentéssel élt.
A Févaros - hasonldan a Jozsef Attila Szinhazhoz - elrendelte a reviziot, melynek
jelentése elkészilt. A jelentés alapjan a gazdasagi vezet6 altal elkdvetett bln-
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45.

cselekményen tul olyan belsé szabalytalansagok, indokolatlan és szabalytalan
kifizetések, szerzddéskotések és elszamolasok torténtek, melyek tiimutathatnak
a gazdasagi vezetd feleldsségi korén. Az okozott kar elérheti a 300 millié forin-
tot is. A Févaros vezetése a vizsgalat eredményének ismeretében meg fogja
tenni a sziikséges jogi Iépéseket.

BupapPesT FiLm ZRT.

Az Uj igazgatésag 2010. november elején gazdasagi atvilagitast rendelt el.
A véllalati revizio soran kérdések mertiltek fel a cég leanyvallalata, a Budapest
Film Kft. tdbbségi tulajdonrésze (51%) értékesitése kapcsan. Budapest Film
Kft. tobbségi tulajdonrészének értékesitése szamos problémat vetett fel:

B A Budapest Film Zrt. az értékesitést megel6z6en nem készittetett érték-
becslést sem a Kit. Uzletrésze, sem a Kit. filmvagyona vonatkozaséaban, igy
a tranzakcié értékének megalapozottsaga kérdéses.

B A Budapest Film Kift. egyidejlleg magasabb arfolyamon vasarolta fel a ma-
gantulajdonosoktél és a Budapest Film Zrt-t6l az tzletrészeket, mint ami-
lyen arfolyamon értékesitette azokat. (Mindezt azonos értéknappal.)

B A szerz6désben a Budapest Film Kft-nek a Mammut mozi 2005-0s értéke-
sitése kapcsan keletkezett szerz6déscsomagbol a Palace Cinemas Kft-vel
szembeni, a Budapest Film Kift. Uj, tébbségi tulajdonosa és menedzsmentje
altal 2010. oktober 27-én peresitett, 396 millié forint 6sszegli kdvetelésé-
ré6l nem rendelkezett, azt a vételarba nem szamitotta bele.

Az Uj cégvezetés a jelen allapot attekintése alapjan megallapitotta, hogy
a Budapest Film Zrt. tevékenységi kéreibdl a legtdbb alapvetd tzleti tevékeny-
ség kiszervezése nehezen indokolhatd, a Budapest Film Zrt. tevékenysége ki-
Uresedett, tuiméretes ernydszervezetté valt.

BuparesTI VIDAMPARK ZRT.

A Budapesti Vidampark Zrt-t az (j igazgatosag katasztrofalis pénzigyi hely-
zetben vette at. A tarsasag 2009-ben 155 millio forint, 2010-ben 320 millio forint
veszteséget szenvedett el. 2010 &szén akut likviditasi krizis helyzet alakult ki,
a lejart szallitoi szamlak 6sszege tébb mint 200 millié forint volt, a kételezett-
ségek megkozelitették az 1 milliard forintot, a tarsasag gyakorlatilag csod-
helyzetben volt. A Févarosi Onkormanyzatnak 2010 6szétdl 6sszesen 360 mil-
li6 forint koltségvetésben nem szerepld tulajdonosi kolcsont kellett folyodsitania
a tarsasag pénzugyi helyzetének stabilizalasa érdekében. A rendkivili gazdasa-
gi sziikséghelyzet els6sorban a felel6tlen tulajdonosi magatartas, a tarsasaggal
kapcsolatos stratégia illetve koncepcio hidnyanak a kdvetkezménye. A tarsasag
kordbbi igazgatésaga ennek ellenére szamos olyan, a mai helyzetben indoko-
latlannak tlind, hosszu tavu kihatasokkal bir6 Gzleti dontést hozott/hagyott jova,
amelyek sulyos koltségtényezét jelentenek, és ilyen médon hozzajarultak a kiala-
kult, jelentés veszteséghez.
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BTH BuparesTi TuRiszTIKAI SZoLGALTATO NonPROFIT KFT.

A Fdvarosban a turisztikai marketing és informéacios feladatokat ellatd szerve-
zet, a BTH Budapesti Turisztikai Szolgéltatd Nonprofit Kft. (BTSZK). Gyakorlat volt
a tevékenységek indokolatlan kiszervezése, valamint az olyan szerzédések megkd-
tése, melyeknek szlikségessége megkérddjelezhetd, targya vagy tartalma kérdéses,
feltinéen aranytalan dsszegben koéttettek vagy a teljesitéseket megfeleléen alata-
maszté dokumentumok nem allnak rendelkezésre. Egy esetben renddérségi nyo-
mozas zajlik, a tdbbi szerz6dés biintetdjogi vizsgalata jelenleg is folyamatban van.
Ez a gyakorlat éves szinten 115 milli6 forintos kart okozott a Févaros szamara.
Fontos megemliteni a BTSZK-val kapcsolatosan a tarsasagnak a kikuldetési gyakor-
latat, mellyel kapcsolatban jelenleg is biintetd eljaras van folyamatban. A cég gazda-
sagi vezet6je példaul minden évben, ismert és kedvelt nyaraléhelyeken, Cipruson,
Madeiran vett részt sok szazezer forintos kéltségl ,gazdasagi tovabbképzésen”.

A PERES ELJARASOK ES A PERKEPVISELET PROBLEMAI

47.

48.
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PERES UGYEK, UGYVEDI MEGBIiZASOK

A 2011. januarjdban megalakult Jogi és Kdzbeszerzési Féosztaly a korabbi
Jogi Ugyosztalytél kézel 1000 folyamatban 1évé peres iigyet vett at, ame-
lyekben a Févarosi Onkormanyzat 708 esetben felperesi-, 245 esetben alperesi
poziciéban van. A perbeli kbvetelések értéke ezzel szemben forditottan alakul:
a Févarostol kovetelt 6sszeg eléri a 15 milliard forintot, a févarosi kdvetelések
pedig mindéssze 1,5 milliard forintot tesznek ki.

A Foévaros perbeli képviseletét az eddigi gyakorlat szerint dont6 tobbsé-
gében tartés megbizasi szerz6dések alapjan, atalanydijas elszamolasban
Ugyvédek és/vagy ugyvédi irodak lattak el. Az Ggyvédi megbizasok ellatasa-
ra a Hivatal a 2010 évben tébb mint 140 milli6é forintot forditott. Az elmult
években arra is volt példa, hogy kdézbeszerzési eljaras vitelével megbizott
jogi képvisel6 munkadija elérte a 90 millié forintot! A klls6 jogi képviselet
csoOkkentése a kdzbeszerzési eljarasok bonyolitasanal is megkezdddoétt. Nem
csupan koltséghatékonysagi, hanem szakmai szempontbdl is indokolt, hogy
a Févarosi Onkormanyzat jogi képviseletét a Kézbeszerzési Dontdbizottsag
el6tti jogorvoslati szakaszban is jogtanacsosok lathassak el, hiszen nyilvanva-
16, hogy az ligyek gazdaiként 6k a kozbeszerzési eljarasok, és az ezek nyoman
kialakult jogvitak legjobb ismerdi.

CSEPELI SZENNYVIZTISZTITOVAL KAPCSOLATOS PEREK

AKbzponti Szennyviztisztitd Telep tervezési és kivitelezési feladatainak ellatasa-
ra vonatkozo vallalkozési szerzodés kapcsan harom vélasztottbirdsagi eljaras folyt
a Févarosi Onkormanyzat ellen. Kettd per ezek koziil a Févarosi Onkormanyzat
marasztalasaval végzOdétt, egy ugy még folyamatban van. A folyamatban lévé
Ggyben a felperes kovetelése kozel 4 millié6 euro kartéritési 6sszeg és annak
késedelmi kamata.
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A KIEMELT PROJEKTEK PROBLEMAI

49.

50.

CET — KOzRAKTARAK UGYE

Az dtlet maga hatarozottan jonak és vonzonak tiint. A Duna partjara feljitott,
egykori kozraktar téglaéplletei kbzé beépiteni a hires holland épitész, Kasper
Osterhuis pompazatos tervét, az Givegbalnat, és kulturalis funkciéval is megtélteni
azt, és mindezt Ugy, hogy az a Févarosnak semmi pénzébe nem kerlil — nos, ezen
senki nem talalhatott volna kivetni val6t. Az élet azonban kissé méasképpen alakult:

Az alkalmazott ,PPP” konstrukciérdl kiderllt, hogy valéjaban az épités és
mikodtetés kockazatait is a FOvarosnak kell fedeznie mindvégig. A kbzbeszer-
zésen nyertes partner egy maltai, kozkeletl néven ,offshore” cég, ismeretlen tu-
lajdonosokkal és 3 milli6 forint torzstékével.

A 8,6 milliardos beruhazas 90%-ban bankhitelbdl valésult meg, melyre a F6-
varos fizetd kezességet vallalt. A létesitménynek 2010. augusztuséra kellett vol-
na elkészlilnie, most ugy tlinik, hogy legkorabban 2011 kés6 6szén nyithat meg.
A 8,6 milliardos beruhazasért cserébe a Fovarosnak 25 év alatt 31 milliard
forint szolgaltatasi dijat kell fizetnie, ami nonszensz.

A bérleteztetés is rosszul alakul, mivel a bérleti dij a nyertes ajanlatban val-
laltnak csak a fele jelenleg. A szerz6dés feltételei értelmében a Févaros min-
denképpen veszit, mert joval kevesebb bérleti dijat szed be, mint amennyi dijat
a szolgaltatdnak fizet. Vesztesége tobb milliard forint, mikdzben a szolgaltatd csak
nyerhet, a bankkdlcsdn teljes visszafizetése utan is varhatdan tébb milliardot.

A Fovaros a beruhazassal kapcsolatban biinteto feljelentést tett kiilono-
sen jelentds vagyoni hatrany okozasa miatt.

OBubpAl GAZGYAR HELYZETE

Az egykori Obudai Gazgyar teriiletére vonatkoz6 ingatlanhasznositasi projekt
az elh(iz6do6 kdrnyezetvédelmi karmentesités miatt okoz tébbletkiadast, anyagi
kart a Févarosi Onkormanyzatnak. A jelentkezd karok részletesen a kovetkez6
tételekbdl allnak:

A kérnyezetvédelmi karmentesités teljes 6sszege mintegy 5,8 milliard forint.

Az éplletek kényszer(, a felljitas elmaradasa miatti allagmegoévasa to-
vabbi jelent6s 6sszegeket emészt fel és ezzel tovabbi anyagi karokat okozhat
a Févarosi Onkorméanyzatnak. A védett miemlékegylittes megmentése és
megdrzése csak — a tornyok esetében —, legalabb mintegy 8-900 millié forintot
tesz ki évente, amely az id6 elérehaladtaval hatvanyozottan ng, hiszen a meg-
semmisulé régi éplletrészek és anyagok potlasa rendkivil kérilményes és
draga. A statikai allapot és a héjalasok romlasaval a raforditas tovabbi terhekkel
né, igy akar a 1,5 milliard forintot is meghaladhatja. A teljes karmentesitéshez
a projektben nem szerepel6 éplleteket bontani kell a munkalatok megkezdése
elétt. Maga a bontas legalabb 200 millié forintba kerine.

(Az adatok pontossaga a készités idépontjanak megfelel6 allapotot tikrozi.)
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Az ATVETEL OTA A HELYZET VALTOZTATASARA TETT
EROFESZITESEK OSSZEFOGLALASA

A Févaros U] vezetése a kifejtett témak tanisaga szerint megoldatlan problémak-
kal, adossagokkal és kockazatokkal stlyosan terhelt helyzetet 6rokolt elédeitél. Nyil-
vanvalé volt, hogy azonnali és koncentralt eréfeszitésekre van sziikség, hogy a val-
saghelyzet sulyosabbra fordulasat el tudjuk kerdini.

Elsé Iépésként a 2011 évre egy teljesen Uj rendszer( koéltségvetést allitottunk
Ossze, melyben szamba vettlk a kotelezden, illetve a diszkrecionalisan, szabad el-
hatarozas alapjan elvégzendd feladatainkat. Ez utdbbi feladatkdrben volt lehetdség
a feladatellatas lehetséges mértékig torténd szikitésére a hiany cstkkentése érdeké-
ben. A fejlesztési és felujitasi tételeket is attekintettik, és a kényszerl helyzetre vald
tekintettel sok egyéb mas mellett a 4-es metro |l. Utemét elhalasztottuk.

Az 6rokul kapott 173 milliardos hianyt a feszes tervezéssel sikerllt megsziintetni.
A kéltségvetés finanszirozasra vonatkoz6 hétéves kitekintése szerint a 2015 év vége-
re a teljes adéssagallomany mar alacsonyabb lesz, mint 2010 végén.

A koltségvetési koncepcié megalkotasa, kdzgylilésen valo6 targyalasa révén a kolt-
ségvetés tervezését gyakorlatilag kétforduldsséa valtoztattuk, ezéltal az elkészult terv
is atgondoltabba, megalapozottabba valt.

Jelentds lépés volt az dnkormanyzati térvény altal kbtelezéen elbirt, a ciklus egé-
szére vonatkoz6 ,Gazdasagi Program” dsszeallitdsa és kozgyllés altali elfogadasa.
A Gazdasagi Program is hitet tesz az ad6ssagallomany csdkkentése mellett.

A miikddési probléméak nem kis hanyada abbdl szarmazik, hogy a hivatal belsd
miikédése elavult, tulblrokratizalt és tllszabalyozott, szamos parhuzamossagot tartal-
maz. A Gazdasagi Program a hivatali m(ikddés hatékonysaganak javitasara 6sszesen
hat bels6 projektet, tovabbfejlesztési iranyt vazol fel:

m Koltségvetés Tervezés projekt, melynek keretében a jelenlegi tervezési
modszereinket korszerlibbé és konzisztensebbé kell tegylik, a mikddés és
fejlesztés kiadasain tul kiemelten az adéssag okozéit és dsszetevdit is ter-
veznlnk kell,

B Pénzigyi Informéacios Rendszer kiterjesztésének projektje, melyben a meglé-
v6 informatikai rendszerlink adatbiztonsagat kell jelentésen javitsuk, hogy ez
a rendszer lehessen a hivatali miikédés és a tervezés alapvetd adatforrasa,

B Kozpontositott kincstari rendszer projekt, melynek keretében Iétrehozzuk a
likviditas és finanszirozas kezelésének ma hianyzo6 kézponti részlegét, meg-
kezdjuk az intézményi kér kdzos kdzponti finanszirozasara valo attérést,

B Kontrolling projekt, ami elsésorban a gazdalkodasi és dontéstdmogatasi
szemlélet elterjesztésére iranyul, a vezetdi dontéseket terv/tény/varhatd
elemzésekkel folyamatosan tdmogatja,

B Kockazatkezelés projekt, melynek keretében a fejlesztések soran a tamo-
gatasvesztési és més pénzigyi kockazatokat folyamatosan feltarjuk és mo-
nitorozzuk,
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B Kozpontositott Kbzbeszerzés projekt, ami lehetdvé teszi a kdzbeszerzések
idéigényének lerdviditését, az indokolatlan beszerzések megakadalyoza-
sat, a nagyobb beszerzési volumen révén joval kedvezdbb beszerzési fel-
tételek elérését.

A pazarlas az emberi er6forrasok vonatkozasaban is tettenérhet6 volt: a Hivatal je-
lent6s létszamfelesleggel és tulaprozott szervezeti struktiraban mikddott. 2011 elején
a hivatal dolgozo6i létszamat negyedével csdkkentettik, ez jelentés bérmegtakaritas-
sal, egyben a mikdédés atgondoldsaval, a felesleges adminisztracio csdékkentésével
jar. Az atszervezések soran flggetlen szakemberek kertiltek a Hivatal féosztalyainak
élére, akik szakitani tudnak a kialakult, hatékonysagot nem partolé szemlélettel. Meg-
szlintettlk a felesleges kils6é tanacsadasi szerzdéseket, igy jelentés kdltség megta-
karitashoz jutottunk.

A pazarlas nagy része a févarosi tulajdonu, féleg kdzszolgaltatd cégek mikodé-
sében mutatkozott. A valasztasi programunknak megfeleléen a varosiizemeltetési és
vagyonkezelési funkciokat két holdingba — a Budapesti Varosiizemeltetési Kézpont
Zrt. (BVK), valamint a Budapesti Kézlekedési Kdzpont Zrt. (BKK) — tdmdritettik, ami
mar kézéptavon érzékelhet6 kiadascstkkentést fog eredményezni. A cégek holding-
ba tdmdritésének tovabbi célja, hogy magasabb szintre emeljik a Févaros legfonto-
sabb vallalatainak szakmai iranyitasat és javitsuk a cégek mikddésének hatékony-
sagat. Fentieken tilmenden igy visszaszorithatdé a dontések parcializacioja, egyuttal
csOkkentheték a mikoddési koltségek is, valamint a tarsasagok felett megvalosulhat
a tényleges tulajdonosi kontroll.

A Févaros élhetébbé tételének, egyben pénziigyi rendbetételének Utjan az Uj va-
rosvezetés mar elindult. A ,csontvazak” jorészt kikerliltek az irbasztal fiokokbol, és
a problémaék kezelése, ha néha csak ,tlizoltas” jelleggel is, de megkezd6dott, egyben
kérvonalazodik a tovabblépés iranya is.

Lezarva: Budapest, 2011. junius

Tarlos Istvan
Budapest fopolgarmestere

dr. Bagdy Gabor dr. Gyorgy Istvan
fopolgarmester-helyettes fopolgarmester-helyettes
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