KONCEPCIO

TARGYA: az orsziggyiilési képviselék valasztasanak modosulé szabdlyaira vonatkozd
rendelkezések §sszefoglalasa és bemutatasa.

CELJA: az orszaggy(ilési képviselék valasztdsit Magyarorszag Alaptdrvénye 2. cikk (1)
bekezdése alapjan sarkalatos torvény szabalyozza. Az altalanos és egyenld vilasztojog
maradéktalan biztositasa, az Alkotmanybirdsidg ¢ targyban hozott hatirozatainak érvényre
juttatdsa, a nemzetiségek, mint allamalkoté tényezdk nemzetiségi valasztdjoganak, valamint a
hatérainkon tal €16 magyarsag, mint politikai kozésségiink nélkiilozhetetlen részei szavazati
joganak megteremtése érdekében 0j valaszitdjogi szabalyozas sziikséges, mely kialakitja
hazank biztos alapokon nyugvé korméanyzéasanak, a jo €s olcsé allam kiépitésénck feltételeit.

1. AZ ORSZAGGYULLS LETSZAMA

A) Az Orszaggy(ilés léiszadma az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasarol szolé 1989. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Torvény) 4. § (1) bekezdése alapjan 386.

B) Az Orszaggytilés 2010. majus 20-ai llésén fogadta el a Magyar Kiztdrsasdg
Alkotmdnydrol sz616 1949. évi XX. torvény médositasdrol szol6 '1/9. szamu térvényjavaslatot,
melynek értelmében az orszaggylilési képviselok 1étszama — a hatdlybalépés idejér6l sz6lo
kiilén térvény elfogadisat kovetden — legfeljebb 200. A Koncepcid alapjan az Orsziggy(ilés
létszama ugyancsak csdkken, az eddigi 386 helyett — 6sszhangban az Orszaggylilés kordbbi
dontésével — legfeljebb 200 tagja lehet.

II. VALASZTASI RENDSZER

A) A jelenlegi hazai vélasztdsi rendszer vegyes, kétfordulés, kétszavazatos,
téredékszavazat-visszaszamlalé rendszer, amely a legkisebb szavazatveszteség érdekében
kombindlja a tGbbségi (egyém) és az aranyos (partlistas) rendszert.

B) A Koncepcié alapjan hazankban egyfordulés, kétszavazatos, toredékszavazat-
visszaszamlalé elemekkel kombinalt valasztasi rendszer 1ép hatdlyba, amely a legkisebb
szavazatveszteség érdekében kombinalja a tobbségi (egyéni) és az aranyos (partlistas)
rendszert.

III. SZAVAZAS

A jelenlegi szabalyozas alapjan hazankban egy valasztéi névijegyzék létezik, amely
nyilvantartja a Magyarorszagon vélasztéjoggal rendelkezd személyeket. A Koncepcié harom
vélasztéi névjegyzéket nevesit: magyarorszagi véalasztoék névjegyzéke, nemzetiségi valasztok
névjegyzéke, hataron tiliak valaszt6i névjegyzéke,

A) A Torvény, valamint az Alkotmény jelenleg hatélyos szabdlyozasa értelmében a
Magyar Koztarsasag teriiletén lakéhellyel rendelkezd minden nagykori magyar allampolgart
megillet az a jog, hogy vélaszté és véalaszthaté legyen. Két szavazattal rendelkezik minden
vilasztépolgar: egy szavazatot orszaggyiilési egyéni vilasztdkeriileti orszaggy(ilési képviseld-
jeloltjére, tovabbi egy szavazatot inegyei, fovarosi valasztokeriileti (teriileti) listdra adhat le.
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B) A Koncepcid értelmében a tovdbbiakban is két szavazattal rendelkezik minden
Magyarorszagon lakoéhellyel rendelkezd valasztépolgar. Amennyiben vélasztdsa szerint a
magyarorszagi vdlasztoi névjegyzékben kivan szerepelni: az orszdggytilési képviseldk
vélasztdsdn egy szavazatot orszaggyilési egyéni valasztOkeriileti orszdggytilési képvisels-
jeloltjére, tovabbi egy szavazatot orszagos listara adhat le. Amennyiben valasztisa szerint a
nemzetiségi valasztéi névjegyzékben kivdn szerepelm: az orszaggylilési képviselok
vilasztdsdn egy szavazatot orszaggyllési egyéni véalasztokeriileti orszdggyiilési képviseld-
jeloltjére, tovdbbi egy szavazatot egy kedvezményes nemzetiségi jelsltre adhat le. A teriileti
listdk (19 mepyei és 1 févdrosi) a Koncepcié értelmében megsziinnek, a jovében a masodik
szavazal nem teriileti, hanem orszagos listara adhaté.

IV. EGYENI VALASZTOKERULETEK KIALAKITASA

A) Az egyéni és teriileti valasztokertiletek kialakitasat jelenleg az orszdggyiilési egyéni és
tertileti valaszidkeriiletek megdllapitdsdardl sz6l6 2/1990. (I 11.) MT rendelet tartalmazza,
amelyet alkotményellenessége miatt 2011. december 31-ei hatallyal az Alkotmanybirésag
193/2010. (XII. 8.) AB hatérozatdval megsemmisitett. A Testiilet szerint az orszdggyiilési
egyéni valasztokeriiletek teriiletének meghatirozasa az orszaggytilési képviseldk vélasztasarol
sz010, a jelenlévd képviseldk kétharmadainak szavazatdval elfogadott térvény szabalyozasi
targykorébe tartozik. Tovabbi fontos kivetelniény, hogy az egyéni vilasztokeriiletekben a
vélasztasra jogosultak szdma a lehetd legkisebb mértékben és csak megfeleld alkotmanyos
indokkal térhet el egymdstol; az egyes fteriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd
orszaggytilési képviseldi mandatumok szamdnak szorosan igazodnia kell a vilasztisra
jogosultak szdmahoz.

B) Az orszaggylilési egyéni valasztokeriiletek kialakitdsanal maradéktalanul figyelembe
kell venni az Alkotmanybirésag e tirgykérben hozott hatarozatait, valamint az Eurépa Tanécs
Velence Bizottsaginak 190/2002. szamu véleményét, amelyben a ,,Code of Good Practice in
Electoral Matters” a kozos eurdpai vélasztdjogi Orokség egyik meghatirozé elemének
mindsiti a valasztojog egyenlSségét. A dokumentum szerint az egyenléség magaban foglalja a
mandatumok vélasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasinak kovetelményét, amely a
kovetkezoket tartalmazza:

- a képviseldi helyek elosztasa kiegyenstlyozottan, vildgos szempontok szerint kell
megtorténjen, a kvetkezd lehetséges kritériumok figyelembevételével: népesség, a nemzeti
kisebbségek szdmaréanya, a regiszirdlt valasztopolgarok szama, a vdlaszibjogukkal varhatéan
¢16k ardnya;

- f6ldrajzi, kozigazgatasi, valamint térténelmi hatarvonalak szamitasba vehetdk;

- az__egy képviseléi helyre juté vdllasztopolgdrok szama tekintetében a
valasztokeriiletenkénti eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem lépheti il
a 15%-ot. E szabalyoktél csak kivételes koriilmények esetén engedhetd meg az eltérés (adott
tertileten €18 kisebbségek érdekeinek védelme, szérvanyosan lakott teriilet egységének
védelme érdekében);

- javaslatunk szerint a vélasztékertileti hatirok nem léphetik 4t a mindenkori megyék
hatérait

- a képvisel6i helyek elosztasanak rendszerét legkevesebb tizévenként tjra kell vizsgalni,
lehetbleg valasztasokon kiviili idészakokban,
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V. EGYENI VALASZTOKERULETEK SZAMA

A) A Torvény 4. § (2) bekezdése értelmében jelenleg 176 orszaggyiilési képviseldt egyéni
valasztokertiletben valasztanak.

B) A Koncepcib értelmében az egyéni valasztdkeriiletben megvalaszthatd orszdggytilési
képvisel6k szama 90-110-re cstkken.

VI. EGYENI VALASZTOKERULETI JELOLTTE VALAS

A) A jelenleg hatdlyos szabdlyozas alapjan a jeléléshez legalabb hétszdzdtven
vélasztdpolgarnak az alairasaval hitelesitett ajanlasa sziikséges.

B) A Koncepcid szerint egyéni valasztokeriiletben az lehet jelslt, aki a rendelkezésre allo
21 nap alatt az adott valasztokerliletben a valasztoi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok
koziil legalabb 1500 6 alafrdsaval hitelesitett ajanlasat Gsszegyiijti.

VIL. ORSZAGOS LISTA ALLITASA

A) A Torvény értelmében orszdgos listat az a part allithat, amely legalabb hét teriileti
valasztokeriiletben allitott listat.

B) A teriileti listdk megsziinésével a Koncepcié moédositja az orszdgos lista allitasanak
feltételeit. Orszagos listat azok a jel5ld szervezetek Allithatnak, amelyck legalabb kilenc
magyarorszagi megyében, tovibba Budapesten, 6sszesen huszonhét egyéni valaszidkeriiletben
jeloltet allitottak,

VIIL. ORSZAGOS LISTAS MANDATUM MEGSZERZESE

A) A Torvény értelmében a partlista nem kap manddtumot, ha az azt allitd part teriileti
listai a vélasztopolgarok 4ltal valamennyi teriileti partlistira leadott és orszdgosan dsszesitett
érvényes szavazatok t6bb mint 6t szdzalékat nem érték el. E vonatkozasban 6sszesiteni csak
az ugyanazon part teriileti listdira leadott érvényes szavazatokat lehet. A kozos lista, illetdleg
a kapcsolasban részt vevd listdk nem kapnak manditumot, ha az orszdgosan Osszesiteft
érvényes szavazatoknak legalabb tiz szézalékat, ketténél t8bb part Altal allitott kizds, illetSleg
kapcsolt lista esetében legaldbb tizendt szazalékat egylittesen nem érték el. E vonatkozdsban
Osszesiteni csak az ugyanazon partok altal, azonos modon osszedllitott kozos, illetdleg
kapcsolt listdkra leadott érvényes szavazatokat lehet.

B) A Koncepcidban foglaltak alapjan nem kap mandatumot az 6nall6 lista, ha az érvényes
szavazatok tobb, mint 6t szazalékdt nem érte el. A kozds lista nem kap mandatumot, ha az
érvényes szavazatoknak legalabb tiz szdzalcékat, ketténél t6bb part altal allitott kozos lista
esetében pedig legaldbb tizentt szdzalékat egyiittesen nem érték el. A Koncepci6 fenntartja az
1994, januér 20. 6ta hatdlyban 16v6 (az 1994. évi II1. torvény hatalyba lépése el6tt 4%) 5%-os
érvényességi kiiszbot az Orszaggylilésbe jutds feltételeként.

IX. TOREDEKSZAVAZATOK

A) 1.) Az orszagos listikon a jeldltek az orszagosan Osszesitett toredékszavazatok
aranyaban, a bejelentés sorrendjében jutnak mandatumhoz.
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Toredékszavazatnak minésiilnek:
2.) egyéni valasztokeriiletben a valasztas els6 érvényes forduldjaban az olyan péartjeldltekre
leadott szavazatok, amelyekkel a valasztas egyik fordul6jaban sem szereztek mandatumot;
3.) teriileti valasztokerliletben - a valasztds érvényes forduléjdban - a listdkra leadott olyan
szavazatok, amelyek mandatum megszerzéséhez nem voltak elegenddek, illetbleg amelyek
mandatum megszerzéséhez felhasznalt szavazatszamot meghaladtak.
4.) Az egyém valasztdkeriileti jelolt és a teriileti lista toredékszavazatai felkeriilnek:

- arra az orszagos listdara, amelyet a jeléltet, illetéleg a listat allitd part allitott,

- arra a kapcsolt orszagos listara, amely kapcsoldsban a jelsltet, illetSleg a listat allité
part orszigos listdja részt vesz.
5.) A kiz6s egyéni valasztokeriileti jelolt és a kozis teriileti lista toredékszavazatai az érintett
partok &ltal - orszdgosan egységesen - eldzetesen meghatirozott ardnyban keriilnek fel a
kézos jeloltet, illetdleg a kozds listat 4llité partok 4.) pont szerinti orszagos listaira. A pértok
eltérd rendelkezése hidnyaban a toredékszavazatok felkeriilnek:

- arra a kozOs orszagos listara, amelyet a jel6ltet, illetéleg a listat allité partok inditottak,

- arra a kapcsolt orszagos listara, amely kapcsolasban a jeloltet, illetdleg a listat 4llitd
partok kzos orszagos listdja részt vesz.
6.) A kapcsolt teriilleti lista téredékszavazatai felkeriilnek arra a kapcsolt orszagos listara,
amely kapcsoldsban a teriileti listat kapesolé partok orszagos listai vesznek részt.
7.) Nem mindsiilnek az 1.) pont szerinti téredékszavazatnak ¢és ezért az orszagos listdn torténd
mandatumszerzés szempontjabél nem vehet6k figyelembe az érvénytelen valasztdsi
forduldban leadott szavazatok.
8.) Azok a partok, amelyek orszagos listaikat kapcsoljak, a kapcsoldsban részt vevd listdkra
jutd toredékszavazatok Osszesitett szamanak aranydban szereznek mandatumot.

B) A Koncepcié alapjan az orszégos listin mandatumot szerz6 partoknak vagy kisebbségi
jelolé szervezeteknek, az orszdgosan Osszesitett toredékszavazatait hozzd kell adm az
orszAgos listdjara leadott szavazatokhoz.

Ondlld orszagos listat allité jelsld szervezetek 6néllé egyéni vélasztokeriileti jelsltjeire leadott
téredékszavazatainak Osszesftett szamdt kell hozzdadni az ©ndllé listira leadott
szavazatokhoz. K6z0s orszagos listat allité jelolo szervezetek kézos egyéni valasztokeriileti
jeldltjeire leadott toredékszavazatainak Gsszesitett szaméat kell hozzaadni a kozos listara
leadott szavazatokhoz,

X. KULFOLDON ELO MAGYAR ALLAMPOLGAROK SZAVAZASA

A) A jelenleg hatdlyos szabélyok alapjan, Magyarorszagon lakéhellyel nem rendelkezd,
hatdron tGli magyar allampolgirok magyarorszagi orszaggylilési képvisel6-valasztason
szavazati joggal nem rendelkeznek.

B) A Koncepcio értelmében a Magyarorszdgon lakohellyel nem rendelkezd, hatdron
taliak vélasztéi névjegyzékében szerepld, hataron tali magyar allampolgarok megkapjak a
magyarorszagi valasztéjogot, amely lehetGséget biztosit szdmukra a magyarorszagi orszigos
listdn torténé szavazdsra. A kiilfoldon élék szamara a levél Gtjan t6rténé szavazdst teszi
lehetévé a Koncepcid.
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XI, KISEBBSEGEKRE VONATKOZO0 SZABALYOK

A) A Torvény <értelmében az eddigickben a magyarorszdgi nemzetiségek nem
rendelkeztek nemzetiségi valasztojoggal.

B) A magyarorszdgi nemzetiségek szadmara a Koncepcié biztositja a nemzetiségi
képviselok vialasztdsanak lehetoségét. A nemzetiségi képvisel6k vdlasztisin minden
valasztojoggal rendelkezd, kisebbségi névjegyzékben szereplé  vdlasztopolgir a
nemzetiségének megfeleld listat ajanlhat, tovabba arra szavazhat. Minden orszagos kisebbségi
onkormanyzat egy kedvezményes listat allithat. Orszigos kisebbségi dnkormanyzat listajan
jelolt lehet minden passziv vélasztdjoggal rendelkezd, kisebbségi vélasztoi néviegyzékben
szerepld valasztopolgar. A lista allitdsahoz orszagosan 1500 kisebbségi névjegyzékben
szerepl6 valasztépolgar ajinlésa szitkséges.
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