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Alulirott dr. Balsai Istvan (értesitési cim: 1358 Budapest, Széchenyi rkp. 19.) blincselekmény
elkdvetésének alapos gyanuja miatt

feljelentést

teszek a kovetkezé indokok alapjan, kiilonds figyelemmel a FOvarosi Birosag
24.P.25.104/2006/20. szamu itéletére (1. sz. melléklet) és a Fdovarosi Itélotabla
2.P£.21.576/2009/3. szamau itéletére (2. sz. melléklet):

Amint az kéztudomasu, 2006. szeptember 17-én nyilvanossagra keriilt egy kozel harom 6ras
hangfelvétel, amely a Magyar Szocialista Part orszaggyiilési képviseldcsoportjanak
Balatondszod6n, 2006. majus 26-an megtartott frakcidiilésén keriilt rogzitésre (3. sz.
melléklet). A felvétel hitelességét az azon hallhato politikusok maguk is megerdsitették.

A hanganyag tanusaga szerint a miniszterelnoki el6adasra reagald Veres Janos egykori
pénziigyminiszter, valamint a viszontvalaszolas lehetGségével él6 Gyurcsany Ferenc korabbi
kormanyf6 egyarant tGbb olyan hatarozott kijelentést tett, amely vélelmezi az alapos gyanijat
annak, hogy megvalésult a Biintet6 Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. térvény
(tovabbiakban: Btk.) 177/B. §-ban foglalt visszaélés kézérdeki adattal tényallas. '

A hanganyag tanusaga szerint kozpénzen, a Pénziigyminisztérium mint allami szerv
feladatkorében késziilt a miniszterelnok szdmara egy olyan elemzés, amely az orszag
koltségvetési helyzetére, a kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozik. Ezt az elemzést
azonban kifejezetten elzartak a nyilvanossag elol.

Az elemzésr6l Veres Janos 2006. oktober 13-an — Ader Janos K/982. szam alatt ,, Az szodi
beszéd ismertté vdildsa utin miért nem hoztdk nyilvanossagra a beszédben emlitett titkos
koltségvetési elemzéseket tartalmazo dokumentumot?” c. irasbeli kérdésére adott valaszéban -
azt a tajékoztatast adta, hogy ez maga a Konvergencia Program munkaanyaga.

Tehat az elemzés az allamhéztartasra vonatkozo kozérdekii adatokat tartalmaz (tobbek kozott
az allamhaztartési hidnyra vonatkozé adatot), s ebb6l fakaddan jogszeriien nem lehet elzarni a
nyilvanossag el6l, fiiggetleniil att6l, hogy munkaanyagrél van sz6, avagy sem (ezt
megerdsitette a Févarosi [télétabla 2.P£.21.576/2009/3. szamu itélete is, 1d. késébb).

Tobb koriilmény is valdsziniisiti, hogy az emlitett elemzés a valds koltségvetési adatokat
tartalmazza, am figyelemmel az id6kozben zajlé orszaggyiilési valasztasok idSpontjara, a
politikai vezetés nem ezeket a hiteles adatokat tette kozzé.



A.
A BUNTETO TORVENYKONYV SZERINTI TORVENYI TENYALLAS

Visszaélés kozérdekii adattal

»177/B. § AKi a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvényi rendelkezések
megszegésével
a) tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget,
b) kézérdekii adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit,
c) hamis vagy hamisitott kzérdekii adatot hozzaférhetévé vagy k6zz¢€ tesz,
vétséget kovet el, és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy
pénzbiintetéssel biintetendd.

B.
ELKOVETESI MAGATARTASOK

L. Kozérdekii adat hozzdférhetetlenné tétele

Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése szerint ,, 4 Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van
a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kézérdekii adatokat megismerje,
illetéleg terjessze.” A (3) bekezdés pedig ugy rendelkezik, hogy , A kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szolo térvény, valamint a sajtészabadsdagrol szolo torvény elfogaddsahoz a
Jjelenleve orszaggyiilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

Az Alkotméanyban nevesitett torvényi szabalyokat a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekl adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII. t6érvény (a tovabbiakban: Avtv.)
tartalmazza.

A kozérdekli adat fogalmat az Avtv. 2. § 4. pontja hatarozza meg. Eszerint ,, kozérdekii adat:
az dllami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében [évo, valamint a tevékenységere
vonatkozo, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen modon vagy formdban rogzitett
informdcio vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének mddjdatol, ondllo vagy gyiijteményes
Jjellegétol;”

A kozérdekd adat fenti fogalmat az Avtv. 2005. junius 1-jei mddositasakor ujraértelmezte az
Orszaggytilés. Az 1) fogalmat torvénybe iktaté 2005. évi XIX. térvény indokolasadnak
értelmében ,,a torvény egyértelmiivé teszi, hogy a kozérdekii adat e mingsége nem fiigg az
adatkezelés modjatol, az adat 6nall6 vagy gyiijteményes jellegétol: minden, allami vagy
helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot
ellato szerv vagy személy kezelésében 1évé, valamint a tevékenységére vonatkozo,
barmilyen adathordozén - ideértve terjedelmétdl fiiggetleniil minden dokumentumot -
rogzitett informacio vagy ismeret kézérdekii adatnak mindsiil. A térvény ezzel pétolja a
kozérdekli adat fogalmabdl eddig hianyzo adatdefinicidt, és kifejezi, hogy a kozérdekii



adatok vonatkozasaban adaton nemcsak szamadatot, hanem barmilyen rogzitett
informaciot vagy ismeretet érteni kell.”

Az adatvédelmi biztos 2005 évi beszamoldjaban az Avtv. mddositisa kapcsan a kovetkezd
allaspontot fogalmazta meg. ,,Az Avtv. médositisa — a kozérdekli adat fogalmanak
modositidsa révén — egyértelmiivé tette, hogy ,,adat” valamilyen ismeret, fiiggetleniil
megjelenési formajatdl, 6nalld vagy gyljteményes jellegétdl, vagyis egyarant lehet statisztikai
adat vagy egyedi dokumentum. Ezzel remélhetSleg egyszer s mindenkorra elejét lehet venni
az olyan értelmezéseknek, mely a magyar nyelvi értelmezé szétarakra tdmaszkodva a
kozerdekii adat fogalmat megkisérelte a lehetd legsziikebb modon felfogni és valamely elemi
ismeretre, statisztikai adatra, tényre korlatozni. A médositas azt is kimondja, hogy kozérdekii
adatnak a ,,rogzitett” ismeret minoésiil.”

Az Avtv. III. fejezete kiilon is rendelkezik a kozérdeki adatok nyilvanossagardl. A 19. § (1)
bekezdése szerint ,, Az dllami vagy helyi énkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatadrozott egyeb kozfeladatot elldto szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: szerv) a
feladatkorébe tartozo tigyekben - igy kiilondsen az dllami és onkormdnyzati koltségvetésre és
annak végrehajtisdira, az dllami és onkormdnyzati vagyon kezelésére, a_kozpénzek
felhaszndldsdra és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és -
személyek részére kiilonleges vagy kizdardlagos jogok biztositasdra vonatkozoéan - koteles
elosegiteni és biztositani a kizvélemény pontos és gyors tajékoztatdsdt.”

Az e rendelkezést Ujraszabalyozo, a kzpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének blvitésével Osszefiiggd egyes
térvények modositasarél szOolo 2003. évi XXIV. térvény, az un. ,,iivegzseb-térvény”
indokolasa szerint a kézérdekii adatok nyilvanossaganak minél teljesebb érvényesiilése
érdekében, Kiilonos tekintettel a koltségvetési pénzek felhasznalasara és a kozvagyonnal
valé gazdalkodasra, az iizleti titok sziikséges védelmének egyidejii biztositasaval Avtv.
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelé modositasa sziikséges.

A szabalyozas soran egyértelmiien ki kell mondani, hogy az allami és a helyi
onkormanyzati feladatot, illetve jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv
(kozszféra) milyen korben koteles a nyilvanossagot tajékoztatni, illetve biztositani a
kezelésében 1évé adatok megismerését (k6zérdekii adatok nyilvanossaga). Ez egyébként
kovetkezik az adatvédelmi torvényben meghatarozott alapelvekbél is, de a gyakorlati
alkalmazésban el6fordulé problémék sziikségessé teszik, hogy ez még hangsulyozottabban
és részletszabalyokkal jelenjen meg a torvény szovegében is.

Az Avtv. 19. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,,az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetoveé kell
tenniiik, hogy a kezelésiikben lévé kozérdekii adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot
torveny alapjan az arra jogosult szerv dllam- vagy szolgdlati titokkd nyilvanitotta, illetve ha
az nemzetkozi szerzédeésbdl eredd kotelezettség alapjan mindsitett adat, tovabbd, ha a
kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jogot - az adatfajtik meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

c) biiniildozési vagy biinmegeldzési;

d) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kiiltigyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolatokra;

J) birésagi vagy kozigazgatasi hatosdagi eljardsra tekintettel
korlatozza.”



Az Avtv. 19/A. § (1) bekezdése szerint ,4A 19. § (1) bekezdésében meghatdrozott szerv
feladat- és hatdskorébe tartozé déntés meghozataldra irdnyuld eljdrds sordn készitett vagy
rogzitett, a dontés megalapozdsat szolgdlo adat a keletkezésétl szamitott tiz évig nem
nyilvanos. Ezen adatok megismerését - a 19. § (1) bekezdésében foglaltakat mérlegelve - az
azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti.”

A (2) bekezdés értelmében ,,4 dontés megalapozdsdt szolgdlé adat megismerésére irdnyuld
igény - az (1) bekezdésben meghatdrozott idétartamon beliil - a dontés meghozatalat kévetden
akkor utasithato el, ha az adat megismerése a szerv torvényes mitkédési rendjét vagy feladat-
és hatdskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes elldtasat, igy kiilondsen az adatot
keletkezteto allaspontjanak a dontések elbkészitése sordn torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné.”

Az adatvédelmi biztos az Gsz6di beszéddel kapcsolatban, allampolgari kezdeményezésre
lefolytatott vizsgalata soran a kovetkez0 megallapitisokat tette 1443/A/2006-04. szami
allasfoglalasaban (elérhetd a http://abiweb.obh.hu/abi honlapon):

A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megdllapithato, hogy a miniszterelnok dallami
vezetoként koteles a pozicidjahoz kotédd feladatkorében a magyar tarsadalmat kiilondsen
foglalkoztato kérdésekben a kozvélemény rendszeres, pontos és tényszerii tajékoztatdsdra. A
tajékoztatadsi kotelezettség kiilondsen kiterjed az dllami koltségvetéssel dsszefiiggo kozértheto
informadciok és kovetkeztetések nyilvinossdagra hozataldra.

Az adatoknak pontosnak és témyszeriinek kell lenniiik. A nyilvanvaloan hamis vagy
meghamisitott informdciok ugyanis az allampolgdrok félrevezetését, az dallam miikodésének
atlathatatlansagat eredményezik, ezaltal a jogdllamisdg és demokratikus alapelvek, valamint
az alkotmanyos jogok egyértelmii megsértésével jarnak.”

A demokratikus hatalomgyakorlads és a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozd jog
viszonyanak kérdésében az Alkotmanybirésag is t6bbszor véleményt nyilvanitott.

A 32/1992. (V. 29.) AB hatéarozat indoklésa szerint ,,4 kozérdekii adatok nyilvanossaga és
megismerhetésége az Alkotmanyban biztositott, az alaptorvénybdl kozvetleniil is fakado
alapveté jog. A kozérdekii informdciokhoz valo szabad hozzdférés lehetévé teszi a valasztott
nepképviseleti testiiletek, a végrehajto hatalom, a kozigazgatas jogszeriiségenek és
hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését. A  koziigyek
bonyolultsaga miatt a kozhatalmi dontésalkotdsra, az iigyek intézésére gyakorolt allampolgari
ellendrzés és befolyds csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges
informdcidkat.”

A 34/1994. (VL. 24.) AB hatarozat kimondja, hogy ,,4z Alkotmadny 61. § (1) bekezdése a
kozérdekii adatok megismerésére vonatkozo jogot is alkotmdnyos alapjogként garantdlja,
amely a kommunikacios alapjogok jogegyiittesébdl az informaltsaghoz valo jogot, az
informdciok megszerzésének szabadsdgat és dllami elismerését, tovabba biztositasat jelenti.
Az informdciokhoz valo hozzdférhetdség, az informdciok szabad dramldsa kiilondsen a
kozhatalom és az dllam szervei tevékenységenek atlathatosaga kdrében alapvetd jelentoségii.
A kozérdekii adatok nyilvanossaga, megismerhetésége gyakran elbkérdése és feltétele a




szabad véleménynyilvanitashoz vald jog gyakorolhatdsdgdnak, és azzal mds vonatkozdsban is
szorosan Osszeflice.”

»Ahogy az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozatiban kifejtette, a kézérdekii
informdciokhoz valo szabad hozzdférés a kézhatalmat gyakorlo szervek tevékenysége
ellendrizhetoségének alkotmdnyos biztositéka (ABH 1992, 183.). A nyilvdnossdg, a
kozhatalom demokratikus miikodésének a probdja. A kézérdekii adatok megismerhetésége
tehdat _a kozhatalom, a koziigyek intézésének dttetszdségét, mint alapvetd demokratikus
intézmény garantdlasat is jelenti. A kdzérdekii adatok nyilvinossiga és az azokhoz valo
hozzdférhetoség ezért az Alkotmdany 2. § (1) bekezdésében deklardlt demokratikus
jogdllamisdg alapvetd alkotmdnyos biztositéka. E szempont jelentdséget fogalmazza meg az
Eurdpa Tanacs 1982-es Nyilatkozata az informdcioszabadsagrol annak kimonddasaval, hogy a
tagdllamok célja nyilt informdcidpolitika folytatisa a kézhatalmi szférdban, beleértve az
informdciohoz valo hozzdférést, hogy a polgdrok jobban megértsék a politikai, szocidlis,
gazdasagi és kulturdlis keérdéseket és hogy fokozddjon képességiik e targykorok szabad
megvitatasara (8. II. ¢) pont).”

,,A kozérdekii adatok megismeréséhez valo alkotmdnyos jog, mint a kommunikdcids alapjogok
egyik nevesitett joga - ahogy erre az Alkotmdnybirdsag a fentiekben utalt - nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitdishoz valo jog gyakorldsanak
egyik feltételeként és annak részekent kitiintetett alkotmadnyos védelemben részesiil. Ez azt
Jjelenti, hogy az informdacioszabadsadgot korldtozo térvényeket is megszoritoan kell értelmezni,
mert az_informdcioszabadsdag, a kézhatalom gyakorlasinak nyilvanossdga, az dllam és a
végrehajto hatalom tevékenységének atldathatosdaga, ellendrizhetdsége feltétele a biralat
joganak, a kritika szabadsdganak, a szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehdt - az
alkotmdnyos korlatok megitélésével Osszefiiggésben - legalabb annyi alkotmdnyos védelmet
élvez, mint az ,anyajog”, a véleménynyilvinitas szabadsdagjoga. A nyilt, dttetszo és
ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, dltalaban az dllami szervek és a végrehajto hatalom
nyilvanossag eldtti  miikdodése a  demokratizmus _egyik alapkdve, a  jogdllami
dllamberendezkedés garancidgja. A nyilvanossag probdja nélkil az dllam polgdraitdl
nelidegenedett gepezetté”, miikddése kiszamithatatlannd, eldrelathatatlannd, kifejezetten
veszélyessé valik, mert az dllam miikodésének dtlathatatlansdga fokozott veszélyt jelent az
alkotmdnyos szabadsdagjogokra.”

A balatondszodi frakcioiilés jegyzokonyvébol fentiekkel szemben az deriil ki, hogy
kodzpénzen, a Pénziigyminisztérium, mint allami szerv feladatk6rében késziilt a miniszterelnok
szamara egy olyan elemzés, amely az orszag koltségvetési helyzetére, a kozvagyonnal vald
gazdalkodasra vonatkozik.

Ezt az elemzést azonban nem csak, hogy nem hoztak nyilvanossagra, de kifejezetten elzartak a
nyilvanossag eldl, amire mind a pénziigyminiszter, mind a miniszterelnok egyértelmiien utal.

Horn Gyula:
,,Ldassuk, nem tudom, hogy késziilt-e hatdstanulmany arrol, hogy az egyes vdrhato

intézkedések milyen hatdssal jarnak. Milyen hatdssal jarnak az egyes tdarsadalmi
rétegekre és csoportokra. Milyen hatdssal jdarnak példaul a novekedésre, a
gazdasdgban és egyéb teriileteken. Vizsgalni kell azt is, hogy lesznek olyan dolgok, én
nem értek vele egyet, ez az én személyes vélemenyem, ami a foiskoldk és az egyetemi
hallgatok fizetési kotelezettséget illeti, tudniillik erés a gyanum, de ezt nem lattam, és



kész vagyok modositani a véleményemet, nem ldittam, hogy ez mennyit jelent a
koltségvetésnek.”

Veres Janos:
,Nem fogok én se természetesen konkrét szamokat mondani, mert a
megdllapoddshoz nekem is tartanom kell magamat, mint ahogyan mindenkinek.”

,Igen, megtorténtek az elemzések. Ja, igen. Nem szivargott ki. Igen. De megvan az
elemzés. Akiknek kellett, azoknak oda volt téve az asztalra. Nézzetek ide! December
ota egy példinyban létezik az a program, amirol én idonként szoltam. Nincs 2
példany beldle. A miniszterelnék is azt mondta, hogy ne maradjon ndla se példany,
latta.”

Gyurcsany Ferenc:
., Nyilvanvaloan végighazudtuk az utolso masfél-keét évet. Teljesen vilagos volt, hogy
amit mondunk, az nem igaz.”

,, Amit az azt megelozo honapokban titokban meg lehetett csindlni ugy, hogy nehogy
a vdlasztasi kampany utolso heteiben elokeriiljenek olyan papirok, hogy mire
késziiliink, azt megtettiik.”

,, ...masfél evig ugy kellett tenni, mint hogyha kormdnyoztunk volna. E helyett
hazudtunk reggel, éjjel, meg este.”

Az elemzés mibenlétével kapcsolatban 2006. oktdber 4-én K/982. szam alatt ,,Az Jszddi
beszéd ismertté valdsa utan miért nem hoztdk nyilvdnossagra a beszédben emlitett titkos
koltségvetési elemzéseket tartalmazé dokumentumot?” cimmel Ader Janos irasbeli kérdésben
kérte a pénziigyminisztertl az 6szodi iilésen emlitett egy példanyban elkésziilt decemberi
dokumentumot.

Az irasbeli kérdésre adott valaszéban Veres Janos azt a tajékoztatast adta, hogy ez maga a
Konvergencia Program 2005-2009. munkaanyaga. Habar a Konvergencia Program egyes
valtozatai megismerhetéek (a 2006. szeptember 1-jén nyilvanossagra hozott és a korabbi
2005. december 2-an elkészitett anyag is), a blincselekmény megvaldsulasa szempontjabdl
csak a 2005. december és 2006. szeptember kozotti munkaanyagok birnak relevanciaval.

Csak és kizardlag ezek alapjan bizonyithatd, hogy a Kormany mar 2005. decemberétdl
tisztaban volt a k6ltségvetési hidnymutatd valés mértékével (mint ahogyan erre a hanganyagon
hallhaté kijelentések is utalnak), amely a hivatalos nyilatkozatokban kézzétett 4,7%-os
mértéket jelentdsen — 2006. juniusara mintegy duplajaval — meghaladta.

Ezeknek a korabbi munkaanyagoknak tartalmazniuk kellett ugyanis a koltségvetési hiany
mértékére vonatkozé adatokat is, hiszen azt a végleges Konvergencia Program is tartalmazza.

Ezért a 2005. december — 2006. szeptember k6zo6tti munkaanyagok tartalmanak ismerete
elengedhetetlen az elkévetd tudattartalmanak, ezt kovetéen pedig a biincselekmény
megtorténtének megallapitasahoz.



Amennyiben a munkaanyagokban szereplé hianyadatok Osszevetésre keriilhetnének a
Pénziigyminisztérium honlapjan koézzétett havi tajékoztatd jelentésekben, kozleményekben
szerepld adatokkal, ugy az is megallapithatova valna, hogy megvaldsult-e a kozérdeki adat
meghamisitasanak, illetve a hamis vagy a hamisitott kdzérdekli adat hozzaférhetévé vagy
kozzé tételére vonatkozd Btk. 177/B. § (1) bekezdés b) illetve ¢) pontok szerinti valamelyik
tényallasa.

Ezek a korabbi munkaanyagok minden bizonnyal fellelhetek, hiszen azokra, mint kéziratokra
pontos iratkezelési szabalyok vonatkoznak. A kézokiratokrdl, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. térvény felhatalmazasa alapjan a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XIL
29.) Korm.rendelet hatarozza meg a kozfeladatot ellatdé szerveknél keletkezett koziratok
kezelésének egységes kovetelményeit. A kormanyrendelet megkdveteli, hogy az adott
szervnél keletkez6 iratok azonosithatéak legyenek, tovabba fellelési helyik ¢és utjuk
kovethetd, ellendrizhet6 és visszakeresheté legyen (6. § a) pont). Ennek érdekében a
koziratokat iktatokonyvben, iktatészamon kell nyilvantartani (14. § (1) bekezdés), az irattarba
adast és az irattari anyag kezelését dokumentaltan, visszakereshetéen kell végezni (59. §),
valamint a selejtezést is csak garancialis szabalyok betartasaval lehet elvégezni (64. §).

Amennyiben a Pénziigyminisztérium iratkezelése megfelel a fenti kovetelményeknek, a
Konvergencia Program kiilonb6z6 valtozatai visszakereshetoek.

Nem zarjak ki a munkaanyag nyilvanossagat az Avtv. 19/A. §-anak rendelkezései sem. Ez
utdbbiak rogzitik, hogy allami szerv feladat- és hataskorébe tartozé dontés meghozatalara
iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalé adat a
keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos.

A Févirosi itélétabla egy, a Kozponti Statisztikai Hivatal ellen kozérdekii adat kiadasa
irant inditott perben 2009. december 8-4n meghozta hatarozatat (2.P£.21.576/2009/3.),
amelyben helybenhagyta az els6fokil birdsag itéletét (24.P.25.104/2006/20.). Ez utébbi
kotelezte a Kozponti Statisztikai Hivatalt, hogy tegye hozzaférhetévé az Europai Unio
Tanacsa részére 2006. oktober 1. el6tt megkiildott jelentést a kiegészitésekkel egyiitt. Az
Gszi el6zetes jelentést ugyanis a Kézponti Statisztikai Hivatal korabban nem kivanta kiadni,
arra valé hivatkozassal, hogy azok az Avtv. 19/A. §-anak megfeleléen dontéseldkészitd
iratnak mindsiilnek egészen addig, amig az Eurostat jéva nem hagyja az anyagot.

Ezzel szemben a birdésdg megallapitotta, hogy az EDP jelentést pontosan meghatérozott
modszertan szerint, a Kdzponti Statisztikai Hivatal, a Pénziigyminisztérium és a Magyar
Nemzeti Bank részvételével miik6d6 munkacsoport késziti el. Megallapitdsa szerint nem
kétséges, hogy amikor elkésziil a jelentés, lezarul az a dontéshozatali folyamat, amelynek
eredményeként a Magyar K6ztarsasag eleget tesz az EK rendelettel szabalyozott tilzott hiany
esetén kovetendo eljarasrol sz616 jegyzOkonyvben 1évo elvarasoknak.

Az elozetes jelentésben foglalt adatok nem mindsiilnek az Avtv. 19/A. § (1) bekezdésében
szabalyozott dontés meghozatalara iranyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett, a
dontés megalapozasat szolgal6é adatnak. Ekként az Eurostatnak kikiild6tt, egyeztetés elgtti
jelentés az Avtv. szerint barki altal megismerhet6.



Az érintett jelentés a koltségvetés helyzetét, az allamhaztartas és az allamadossag adatait
tartalmazza, természetesen a kormanyzati hianyra kiterjedGen is. Tehat jellegében azonos a
Konvergencia Programban foglaltakkal.

Ezeket a birdsag itéletében olyan kozérdekii adatoknak mindsitette, amelyeket az
adatvédelmi szabalyozas alapjan nyilvanossagra kell hozni. Ennek megfelelden a K6zponti
Statisztikai Hivatal honlapjan hozzaférhet6vé tette az érintett jelentéseket, amelyek sok
esetben az eddig kozzétett adatoktol jelentds mértékben eltér6, sokkal kedvezdtlenebb
gazdasagi mutatokrol szamoltak be.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a kozérdekii adatokat tartalmazé Konvergencia Program
valamennyi valtozata nyilvanos, hozzaférhet6vé tétele nem tagadhaté meg annak alapjén,
hogy az olyan ,,elemzés”, amely csupan bels6 munkaanyag.

A Févarosi {tél6tabla még azt is megjegyezte, hogy ha a jelentésben foglalt adatok mégis
dontés-el6készité adatoknak mindsiilnének, ebben az esetben sem lenne megtagadhatdé a
kiadasuk addig, amig bizonyitasra nem keriil, hogy az adatok megismerése veszélyeztetné a
szerv térvényes miik6dési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol
mentes ellatasat, igy kiilondsen az adatot keletkezteté allaspontjanak a dontések el6készitése
soran torténd szabad kifejtését.

A Konvergencia Program munkaanyaganak kozzététele nem jelenthet ilyen bizonyitott
veszélyt a kormany miikddési rendjére nézve, tehat a munkaanyag kiadasanak megtagadéasa
még abban az esetben sem lenne jogszerl, ha a program dontésel6készitd adatokat
tartalmazna.

Mivel a Konvergencia Program az itélettel érintett jelentéssel azonos kozérdekil adatokat
tartalmaz, a fent idézett Fvarosi ItélStabla itéletébdl vilagosan levonhatd az a kovetkeztetés,
hogy a program és valamennyi munkaanyaga k6zérdekbdl nyilvanos.

Amennyiben a 2005. december — 2006. szeptember k6z6tti munkaanyag nyilvanossagra
keriilne, bizonyithatéva valna, hogy az 6szodi beszéd altal keltett gyanu megalapozott, a
valasztopolgarok el6l eltitkolt dokumentum tartalmazza a valds allamhaztartasi adatokat, ¢s a
kozzétett elemzések ezekkel nem allnak Gsszhangban (mint ahogy a KSH éltal az itéletben
foglalt kotelezésnek megfeleléen kozzétett jelentések is errdl tanuskodnak).

Tisztelt Legfobb Ugyészség!

Allaspontunk szerint a fenti magatartassal megvalosult a Btk. 177/B. § (1) bekezdésének mind
a) mind b) pontjaban nevesitett tényallas.

A Btk. fenti tényallasahoz filiz6tt kommentarok szerint ugyanis ha az elkovetd ezen eldirasok
megsértésével tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget, a tényallast pusztin nem
tevéssel, mulasztassal valdsitja meg.

A kozérdekii adat hozzaférhetetlenné tétele vagy meghamisitasa esetében pedig a tényallas
ezen fordulata aktiv magatartassal, ezen beliil kotelezettségszegéssel is megvaldsithato. A
hozzaférhetetlenné tételen az adat elrejtése, illetve megsemmisitése értendo.



A fent leirtakat tdmasztja ald tovabba, hogy a Siiddeutsche Zeitung német iddszaki lap 2006.
junius 12-én megjelent szamaban Veres Janos beismerte: beosztottjainak megtiltotta, hogy a
valasztas el6tt megnevezzék a valds koltségvetési szamokat, mert az ,,rossz hangulatot
teremtett volna.” Ezt kovetGen Veres Janos a Magyar Televizié Napkelte cimii miisoraban
kijelentette: az olyan ,,prognézisra vonatkozé munkakat” tiltotta, amelyben becslések lettek
volna, példaul az arvizre vagy mas olyan tételekre, amelyeket csak becsiilni lehet (4. sz.
melléklet).

Meglep8 ugyanakkor fentiek fényében Katona Tamaésnak, a Pénziigyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkaranak, a Pénziigyminisztérium hivatali apparatusi vezetdjének aprilis
13-4n tett nyilatkozata, amelyben azt allitotta, hogy minden eddiginél jobban megismerheti a
kdzvélemény az allamhaztartasi adatokat, a k6ltségvetés megfeleld és szigor.

II. Tdjékoztatdsi kotelezettség megszegése

Feltehet6en t6bb jelentds kozérdekii adat, igy kiiléndsen az 4llamhaztartdsi hiany
vonatkozaséaban (az adat kozérdeki adat jellegére vonatkozdan 1d. az I. résznél irtakat) kiilon
is megvaldsult a visszaélés kozérdeki adattal biintetdjogi tényallas.

Ezt tdmasztjak ala az alabbiak.

1. 2005. szeptember 30-an
nyujtotta be a Korméany a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szolé
T/17700. szamu térvényjavaslatat. Ebben a 2006. évi hidnycélt 4,7%-ban hatéroztak
meg (5. sz. melléklet).

2. 2005. november 28-an
a Magyar Nemzeti Bank altal nyilvanossagra hozott , Jelentés az infldcié
alakuldsardl” cimet viseld tanulmanyinak IV. fejezet 2. pontja az é4llamhaztartas
hidnymutatéinak alakulasat taglalja. Ebben az MNB mér jelzi, hogy az tin. ESA-
egyenleg 2006-ban varhatéan 7,8-8,9% koriili hianyt, mig a kiegészitett SNA-
egyenleg varhatéan 10,0% hianyt fog mutatni (6. sz. melléklet).

3. 2005. december 2-an
a Pénziigyminisztérium — mar az MNB fenti jelentésének ismeretében — tette kozzé
Magyarorszag aktualizalt konvergencia programjat, amelyben ismételten 4,7%-ban
hatérozta meg 2006-ra az allamhéaztartasi hiany mértékét (7. sz. melléklet).

4. 2005. december 19-én
Az MNB progndzisanak ellenére olyan adattartalommal fogadta el az Orszaggyiilés a
Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetésérdl szold 2005. évi CLIIL. torvényt,
amelyben a szeptember 30-i benyujtis szerinti allamhéztartdsi hidny adatok
szerepelnek. A jogszabalyban meghatarozott minden makrogazdasagi mutatd azon a
varakozason alapult, hogy 2006-ban az allamhaztartias hidAnya a GDP 4,7 %-a Kkoriil
alakul (8. sz. melléklet).



5. A 2006. januar 17-én
a Penziigyminisztérium altal kiadott ,, Gyorsjelentés a gazdasdgi és pénziigyi
Sfolyamatokrol a 2005. évi adatok alapjdan” c. jelentés ugyancsak ezt a 4,7%-os hiany
adatot tartalmazza (9. sz. melléklet).

6. 2006. januar 19-én
Katona Tamaés, a Pénziigyminisztérium ko6zigazgatasi allamtitkara sajtétajékoztaton
jelenti be, hogy eredményszemléletben (ESA) a GDP aranyos allamhaztartasi deficit
4,7% lesz, (...) ami megalapozza, hogy Magyarorszag 2008-ra teljesitse a maastrichti
kritériumokat.

7. 2006. januar 31-én
a magyar gazdasidg egyensulyi felzarkdzési programjardl szolé T/19091. szamu
térvényjavaslat altalanos vitdja soran elhangzott felszolalasaban Veres Janos
pénziigyminiszter megerdsiti a 4,7%-o0s hianycélt (10. sz. melléklet).

8. A 2006. marcius 10-én
megjelentetett ,,Jelentés az dllamhadztartas dllapotarol” c. (11. sz. melléklet) PM
jelentés szintén és tovabbra is a 4,7%-os hianyt prognosztizalja.

9. A 2006. marcius 31-én
Briisszel szamara készitett , Jelentés az dllamhaztartas helyzetérdl”, ugyancsak a
4,7%-os hianycélt tartalmazza (12. sz. melléklet).

Felhivjuk a T. Legfébb Ugyészség figyelmét arra, hogy a publikalt jelentéssel
egyidejlileg az Eurostatnak ténylegesen megkiildott jelentést csak 2010. januar 14-én
tették k6zz¢ a KSH honlapjan.

10. 2006. aprilis 19-én
Katona Tamas, a Pénziigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkéra sajtotdjékoztatot
tartott a junius végére prognosztizalt hidnyrél. Ennek soran bejelentette, hogy a tarca a
jogszabalyban eldirt hiannyal szemben (1545,8 milliard forint) év végére 3,3
millidrddal kevesebb hianyt prognosztizal. Ezzel 0Osszefliggésben pedig azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy év végén a hiany kisebb lesz a térvényben rogzitettnél.

11. A 2006. aprilis 26-an
kozzétett ,, Gyorsjelentés a gazdasdgi és pénziigyi folyamatokrol a 2005. évi és a 2006.
év eleji adatok alapjan” még mindig 4,7%-os hianyrdl szol (13. sz. melléklet).

Vagyis egészen az orszaggylilési valasztasok eredményének megéllapitdsdig a kormany

folyamatosan azt kommunikalta, hogy a kéltségvetés helyzete stabil, tarthaté a koltségvetési
térvényben rogzitett 4,7%-os allamhaztartasi hiany (s6t, esetleg csokken is — 1d. 10. pontnal).
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A koltségvetési hianyrol kozolt adatok tekintetében a valasztasok utdn kdvetkezik be véltozas.

12.

2006. aprilis 9-én keriil sor a valasztasok els6, aprilis 23-a4n a masodik
fordulojara.

A koltségvetési hianyrol kozolt adatok tekintetében a valasztasok utan valtozés kovetkezik be.

13.

14.

2006. majus 26-an
Keril sor a Magyar Szocialista Part orszaggyiilési képvisel8csoportjanak
frakciéiilésére BalatonGszdon, ahol elhangzanak az alabbi mondatok.

Gyurcsany Ferenc:
Nyitobeszéd:
A magyar kéltségvetés dllapotdrdl és beavatkozads nélkiil az év végi varhatd
hidnyra vonatkozo pesszimista elemzdi becslések redlisnak tekinthetdk.”’

Veres Janos:
,Nem fogok én se természetesen konkrét szimokat mondani, mert a
megdllapoddshoz nekem is tartanom kell magamat, mint ahogyan
mindenkinek.”

Igen, megtorténtek az elemzések. Ja, igen. Nem szivdrgott ki. Igen. De
megvan az elemzés. Akiknek kellett, azoknak oda volt téve az asztalra.
Nézzetek ide! December ota egy példinyban létezik az a program, amirdl én
idonként szdltam. Nincs 2 példany belble. A miniszterelnok is azt mondta,
hogy ne maradjon ndla se példany, litta.”

Gyurcsany Ferenc:
Zarébeszéd: :
., Nyilvanvaloan végighazudtuk az utolsé mdsfél-két évet. Teljesen vildgos volt,
hogy amit mondunk, az nem igaz.”

»Amit az azt megelozé honapokban titokban meg lehetett csindlni ugy, hogy
nehogy a valasztasi kampany utolso heteiben eldkeriiljenek olyan papirok,
hogy mire késziiltink, azt megtettiik.”’

Az isteni gondviselés, a viliggazdasag pénzblsége, meg triikkok szdzai,
amirdl nyilvanvaloan nektek nem kell tudni, segitette, hogy ezt tuléljiik.”

., ...masfél évig ugy kellett tenni, mint hogyha kormdnyoztunk volna. E helyett
hazudtunk reggel, éjjel, meg este.”

2006. juanius 6-an
barmilyen — kordbban nem ismert — gazdasigi koriilmény megvaltozasinak indoka
nélkiil a Pénziigyminisztérium Kkozzéteszi a Valutaalap delegacidjanak zaro-
megallapitasai kozott, hogy a koltségvetési hiany 2006-ban eléri a GDP 10%-at
(ESA) (14. sz. melléklet).
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15. 2006. junius 19-én

az Orszaggylilés ,, Reform és megszoritds” cimmel tartott politikai vitdja sordn Veres
Janos pénziigyminiszter tizennégy konkrét tételt emlit meg, amelyek 6sszhatisukban
azt eredményezik, hogy 2006-ban a korabbi 4,7%-o0s hidnykovetelmény az év végére
mintegy 5%-kal tobb lesz (tehit 9,7%). Attekintve a felsorolast, egyértelmiien
megallapithaté, hogy annak tobb eleme is ismerhetd volt mar kordbban, tehit a
Pénziigyminisztérium rendelkezésére Aalltak, igy a pontos és gyors kozzétételi
kotelezettség kovetelménye is vonatkozik rajuk (15. sz. melléklet).

16. 2006. szeptember 1-jén
a Pénziigyminisztérium ko6zzé tette Magyarorszag konvergencia programjat (2005—
2009), amelyben megallapitotta, hogy a kormany altal bejelentett és tervezett kiadasi,
valamint az Orszaggyiilés altal elfogadott bevételi intézkedések egyiitt biztositjak,
hogy az ESA °’95 moédszertan szerinti hidiny a GDP 10,1%-a, a magéin-
nyugdijpénztarral korrigalt hiany a GDP 8,6%-a koriil alakuljon 2006-ban (16. sz.
melléklet).

17. 2006. oktoberére vonatkozé
EDP-jelentést a K6zponti Statisztikai Hivatal csak 2010. januarjaban tette kozzé a
Févarosi [tél6tabla decemberi kotelezd itéletét kovetden. A jelentés 8,64%-ban
hatarozza meg 2006-ra a hidny mértékét.

A nyilvanossagra keriilt hanganyag, valamint a vélasztasok el6tti és utdni kormanyzat altal
kozzétett adatok kozotti rendkiviil révid idé (alig tébb mint egy hénap), tovibba
makrogazdasagi szempontbdl atlagosnak tekintheté aprilis-majus hénapok adatai alapjan
valdsziniisithetd, hogy mar decemberben a kéltségvetési torvény elfogaddsakor kormanyzati
szereplok birtokdban volt egy olyan, egy példanyban elkészitett dokumentum, amely
tartalmazhatta a magyar allamhaztartas valés helyzetét, kiilonds tekintettel a kormanyzati
beavatkozas nélkiil varhato tényleges allamhaztartasi hiany mértékére.

Emellett a Magyar Nemzeti Bank a Pénziigyminisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal
altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan mér 2005. november végén jelezte a korméanyzat
altal kozzétett adatnak a statisztikai hibahatirt messze meghalad6 eltérését a varhatd
helyzettdl.

Gazdasagi szakérték egyhangu véleménye szerint ugyanazon az alapon nyugv6 kozgazdasagi
elemzések csak abban az esetben mutathatnak ilyen mértékii eltérést egymastol, ha valamelyik
elemzés tudatosan nem vesz figyelembe olyan tényeket, illetve gazdasagi mutatékat, amelyek
meghatdrozé befolyassal vannak az allamhéztartas valds helyzetére.

A koltségvetési hidnyra vonatkoz6 adatot meghatirozott, rogzitett médszertan: az ESA’95
szerinti mddszertan, mint eurdpai statisztikai szabvéany alapjan kell megallapitani, a
maastrichti kovetelményeknek megfelelfen, ez pedig nem eredményezhet ilyen foku
eltéréseket, amelyek mas esetben, pl. egy becslésen alapul6 adatnal elé6fordulhatnak.

Tobb, egymastdl fiiggetlen tényez6 is azt mutatja tehat, hogy a kormanyzati pénziigyi
szakemberek és a politikai vezetés is tisztdban volt a valds koltségvetési helyzettel, de
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figyelemmel az id6k6zben zajlé orszaggyiilési valasztasok idSpontjara, nem a hiteles adatokat
tettek kozzé.

Ezt erdsiti meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal — a birdsagi kotelezésre — 2010. januar 14-
én kozzétett EDP jelentések tartalma is, hiszen azokban olykor ezermilliard forintos eltérések
vannak a tervezett, elézetesen bejelentett és a valds hidnyadatok kozott.

Tisztelt Legfébb Ugyészség!

Allaspontunk szerint a fent lefrt kormanyzati magatartds is azt a kordbban megfogalmazott
gyanut er6siti, hogy hénapokon keresztiil hasonlé koézgazdasigi triikkkokkel probalta a
kormanyzat az egyébként rendelkezésére all6 kozérdekii adatokat a nyilvanossig el6l
eltitkolni.

Ez részben mér bizonyitast is nyert a F&varosi Birésag és a FOvarosi [télétibla altal
lefolytatott polgari peres eljarasban. A tébbéves birdsagi eljaras eredményeképpen, az itéletek
kotelezése nyoman most kézzétett jelentések bizonyitjak, hogy a 2006. évi orsziggyiilési
képviseldvalasztast megel6z6 idészakban nem a valds 4llamhaztartasi adatokat hoztik
nyilvanossagra.

Fentiekre figyelemmel arra kérem a T. Legfébb Ugyészséget, hogy rendeljen el nyomozést az
emlitett blincselekmények alapos gyanija miatt.

Kérem, hogy a nyomozas soran szerezze be a Konvergencia Program 2005. decemberi
munkaanyagat, és az azt kovetd tovdbbi vdltozatait is, és annak a koltségvetési hidnyra
vonatkoz6 adatait vesse Gssze a nyilvanossagra keriilt hianyadatokkal, tovabba vizsgaljon meg
tovabbi minisztériumi dokumentumokat, amelyek a Konvergencia Programhoz hasonld
adattartalommal szintén bizonyitékként szolgalhatnak a feljelentésben valdszindsitett
biincselekmények elkdvetésére. Keérjiik, hogy a koltségvetési hianyra vonatkozdé adaton tul
vesse Ossze a munkaanyagok és mas — nyilvanossagra nem hozott — minisztériumi
dokumentumok szovegében talalhaté egyéb kozérdekii adatokat is (pl. az allamaddssagra
vonatkozo adatokat) a hivatalosan kozzétett jelentések, nyilatkozatok tartalmaval.

Kérem a T. Legfébb Ugyészséget, hogy az esetleges vadiratban a biintetés kiszabasara
vonatkozd inditvany megtétele sordn legyen figyelemmel arra, hogy a biincselekmény
elkovetéséért feleldssé tehetd személyek, kiilonosképpen Gyurcsany Ferenc korabbi
miniszterelnék és Veres Janos korabbi pénziigyminiszter a koziigyekben vald részvételre
meltatlannd valtak, ezért indokolt lenne velik szemben a koziigyekt6l vald eltiltas
biintetésének kiszabasa.

Budapest, 2010. januar 27.

Tisztelettel:;

dr. Balsai Istvan
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Mellékletek:

1.

2.
3.
4

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

A Fovarosi Birdsag 24.P.25.104/2006/20. szamu itélete

A Févarosi [télétabla 2.Pf.21.576/2009/3. sz4mu itélete

sz.: a balatonGszddi frakcidiilésen késziilt jegyz6konyv;

sz.: tudoésitas a Siiddeutsche Zeitung 2006. junius 12-i szamaban megjelent Veres
Janos nyilatkozatrdl,

sz.: kivonat a Magyar Kéztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl sz6lo T/17700. szamu
térvényjavaslatbol;

sz.: kivonat a Magyar Nemzeti Bank 2005. november 28-an nyilvanossagra hozott
jelentésébol;

sz.: kivonat Magyarorszdg aktualizdlt konvergencia programjabol;

sz.: kivonat a Magyar Koztdrsasag 2006. évi koltségvetésérdl szolo 2005. évi CLIIL
torvénybdl;

sz.: kivonat a Pénziigyminisztérium altal kiadott ,, Gyorsjelentés a gazdasagi és
peénziigyi folyamatokrol a 2005. évi adatok alapjdn” c. jelentésébol;

sz.: Veres Janos 2006. januar 31-i parlamenti felszolalasanak szovege;

sz.: kivonat a ,,Jelentés az dllamhdztartds dllapotdrdl” c. PM jelentésbdl;

sz.: kivonat a ,,Jelentés az dllamhdztartds helyzetérdl”c. PM jelentésbol;

sz.: kivonat a ,,Gyorsjelentés a gazdasdgi és pénziigyi folyamatokrol a 2005. évi és a
2006. év eleji adatok alapjan” c. PM jelentésbél,

sz.: kivonat a Valutaalap delegdcidjanak zaromegallapitasaibol;

sz.: Veres Janos 2006. junius 19-i parlamenti felszolalasanak szévege;

sz.: kivonat Magyarorszag konvergencia programjabol.
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